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1. Anlass der Plananderung

Anlass fir die Einleitung des Anderungsverfahrens ist die von der Gemeinde Essingen geplante Entwick-
lung eines Zentralversorger-Klinikums im Bereich ,Klinikum”. Grundlage hierfir bildet das vom Kreistag
des Ostalbkreises mehrheitlich beschlossene ,Zukunftskonzept 2035 der Kliniken Ostalb” (Beschluss vom
24. September 2024). Grund fir diese Entwicklung sind existenzielle Herausforderungen, vor denen die
Kliniken Ostalb derzeit stehen. Ursachen dafiir sind unter anderem riicklaufige stationare Patientenzah-
len, steigende Kosten bei Personal, Energie und Material, Lieferengpéasse sowie erhebliche tarifliche
Mehrbelastungen. Der Personalmangel flihrt dazu, dass nicht alle Betten belegt werden kénnen,
wodurch Einnahmen verlorengehen. Ein weiterer Kostenfaktor in der Klinikstruktur ist die Doppel- und
Dreifachvorhaltung von Leistungen, Personal und Infrastruktur.

Diese Entwicklungen sind kein spezifisches Problem der Kliniken Ostalb, sondern spiegeln die struktu-
rellen Schwierigkeiten vieler Kliniken in Deutschland wider. Die unzureichende Finanzierung investiver
und laufender Kosten, ein Vergiitungssystem, das steigende Ausgaben nicht vollstdndig abbildet, sowie
der hohe Kostendruck durch Inflation, Energiepreise und Personalausfalle belasten bundesweit nahezu
alle Krankenhé&user.

Zurlickgehende Umséatze bei gleichzeitig massiv steigenden Kosten flihren zu Jahresverlusten, die fur
den Landkreis als Trager der Kliniken und die 42 Gemeinden im Ostalbkreis, die den Verlust tber die
Kreisumlage ausgleichen missen, nicht mehr zu stemmen sind.

Unabhéangig von der finanziellen Situation kann die Patientenversorgung wegen des zunehmenden
Fachkraftemangels sowie gleichzeitig steigender gesetzlicher Mindestvorgaben in der jetzigen Aufstel-
lung nicht langfristig gesichert werden. Immer mehr Leistungen kdnnen nicht mehr erbracht werden,
weil das Personal fehlt.

Hinzu kommen zunehmende gesetzliche Mindestvorgaben, die erfillt sein missen, damit ein Kranken-
haus eine Leistung Uberhaupt anbieten und erbringen darf. Der Bundesgesetzgeber hat sogenannte
Leistungsgruppen eingefihrt, mit welchen festgelegt wird, welches Krankenhaus welche Leistung erbrin-
gen darf. Fir diese Leistungen wird genau definiert, wie viel Personal mit welchen Qualifikationen und
welche Infrastruktur dafiir vorgehalten werden muss. Hinzu kommen Vorgaben, wie viele Behandlungs-
falle fur eine Leistung mindestens erbracht werden missen. Kann ein Krankenhaus diese Vorgaben nicht
einhalten, drohen Leistungsverbote. Ziel des Gesetzgebers ist die Leistungskonzentration auf weniger
Standorte (siehe u.a. Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz, KHVVG).

Konzentration und Spezialisierung sind also unumganglich, um die Krankenhausversorgung angesichts
der groBBen Herausforderungen zukunftsfahig aufzustellen. Dadurch entstand die Notwendigkeit vom
Standortdenken der einzelnen Klinikstandorte wegzukommen - hin zum ganzheitlichen Blick fur die
Gesundheitsversorgung der Gesamtbevolkerung des Ostalbkreises und das Schaffen von funktionalen,
wirtschaftlichen und qualitativ hochwertigen medizinischen Abteilungen.

1.1. Beratungsprozess des Kreistags

Der Kreistag des Ostalbkreises hat am 26.06.2022 (VO 134-1/2022) einstimmig beschlossen, dass fiir die
Kliniken Ostalb gkAGR eine neue Klinikstruktur und ein entsprechendes Medizinkonzept erarbeitet wer-
den sollten, da ein ,Weiter so” aufgrund von betriebswirtschaftlichen, personellen und strukturellen Her-
ausforderungen nicht mehr méglich und die dreihausige Klinikstruktur nicht zukunftsfahig war.

Darauf aufbauend wurde in der Kreistagssitzung am 25.07.2023 (VO 127-2/2023) das Zielbild ,Regional-
versorger” als kiinftige Struktur der Kliniken Ostalb, bestehend aus einem zentralen Regionalversorger
sowie zweier Grundversorger, beschlossen. Mit dem Regionalversorger soll ein hochmodernes
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Krankenhaus mit allen wesentlichen Fachabteilungen sowie starken Zentren mit groBBen, spezialisierten
Teams entstehen. Patientinnen und Patienten aus dem gesamten Landkreis sollen dort auch bei schwe-
ren Verletzungen und Erkrankungen eine erstklassige Behandlung erhalten.

Am 05.03.2024 folgte die Auswahl des Standorts Essingen fir den Neubau des Regionalversorgers (VO
017/2024).

Auf die vorausgegangenen Beschliisse aufbauend beschloss der Kreistag am 24.09.2024 (VO 126-
2/2024) das Medizinkonzept 2035 fiir den zentralen Regionalversorger in Essingen, den Grund- und
Regelversorger in Mutlangen sowie den sektorenlibergreifenden Versorger in Ellwangen. Der Vorstand
wurde ermichtigt, die entsprechenden Antrage auf Anderung der Einstufung im Krankenhausbedarfs-
plan zu stellen. Der Beschluss umfasste auch Restrukturierungs- und UbergangsmaBnahmen, wie die
Konzentration onkologischer und endoprothetischer Leistungen in Mutlangen inkl. Verlagerung der
Urologie von Ellwangen nach Mutlangen sowie der Konzentration in Aalen als Notfallschwerpunkt fiir
die Herz-, Kopf- und Schwerverletztenversorgung (inkl. Erweiterung ZNA, Interim-OP, Aufbau IMC und
Neuroradiologie).

1.2. Standortauswahlverfahren

Der Kreistag beschloss am 17.10.2023 die am 24.04.2023 im Verwaltungsrat Kliniken Ostalb vorgestellten
objektiven Bewertungskriterien fiir die Grundstticksauswahl fiir einen Klinikneubau durch die Endera
Management Beratung GmbH zugrunde zu legen. Die Endera Management Beratung GmbH wurde ent-
sprechend beauftragt, auf Grundlage der beschlossenen Kriterien zur objektiven Bewertung und Aus-
wahl von Grundstiicksofferten, im Rahmen eines Bieterverfahrens geeignete Grundstiicke zu bewerten
und eine entsprechende Empfehlung zur Grundstlicksauswahl an die Gremien auszusprechen.

Fur den gutachterlichen Bewertungsprozess wurde ein zweistufiges Standortauswahlverfahren festge-
legt:

e Stufe 1: Suche und objektive Bewertung eines fiir einen Klinikneubau bestmoglich geeigneten
Grundsticks auf Grundlage eines Bieterverfahrens (Pflichtenheft)

e Stufe 2: Vergleich zwischen Neubau und Sanierung mit Erweiterung des Bestandsbaus (alt vs.
neu)

Aufgrund der Berechnung der Beratungsfirma hcb (Institute for Health Care Business) von Herrn Prof.
Dr. Boris Augurzky wurde ermittelt, dass bei einem Standort Nahe bei Essingen an der B29 und einem
Ausbau der Bundesstrale rund 81,3 % der Biirgerinnen und Biirger des Ostalbkreises ein Klinikum dort
innerhalb von 30 Minuten erreichen kdnnten. Aufgrund dessen wurde ein Radius flr ein geeignetes
Grundstiick mit einem 5-Kilometer-Radius um diesen Mittelpunkt des Kreises an der BundesstraBe fest-
gelegt, an dessen Rand auch das Ostalb-Klinikum in Aalen liegt.

An die Gemeinden und Stadte im 5-Kilometersuchradius wurden am 27.09.2023 die Unterlagen zur Of-
fertenabgabe versandt. Bis zum 10.11.2023 konnten diese Grundstlcksvorschlage einreichen. Die Nach-
lieferungsfrist war bis 27.11.2023 gesetzt. In der Sitzung des Verwaltungsrates Kliniken Ostalb gkASGR am
05.12.2023 wurde durch die Endera Management Beratung GmbH ein Zwischenbericht {iber die einge-
reichten Grundstiicksofferten und die Vorgehensweise im weiteren Bewertungsprozess vorgestellt. Vier
Grundsticksofferten wurden entlang der beschlossenen Kriterien bewertet, davon zwei unbebaute
Grundstticke in Essingen und Mogglingen sowie zwei bebaute Grundstiicke in Aalen.

Im Rahmen dieses ,Zukunftskonzept 2035 der Kliniken Ostalb” hat der Kreistag unter Abwagung ver-
schiedener Standortalternativen eine Grundsatzentscheidung zugunsten des Standorts Essingen getrof-
fen. Dort soll ein leistungsfahiger, regionaler und hochmoderner Klinikstandort mit einem breiten medi-
zinischen Leistungsspektrum entstehen. Mit der Konzentration der stationdren Versorgung an einem
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zentralen Standort werden sowohl strukturelle als auch wirtschaftliche Ziele verfolgt. Ziel ist es, die Kran-
kenhausversorgung im Ostalbkreis qualitativ hochwertig, bedarfsgerecht und zugleich dauerhaft wirt-
schaftlich tragfahig zu organisieren. Mehr Informationen Uber den Standortauswahl inkl. Bewertungskri-
terien und Gewichtung sind in der Vorlage zum Kreistagsbeschluss zu entnehmen (s. VO 017-2024).

1.3. Gesamtfortschreibung des Regionalplans 2035

Waihrend des laufenden Gesamtfortschreibungsverfahrens zum Regionalplan wurde die Klinikdiskussion
angestoBen und bis zur Durchfiihrung des 2. Beteiligungsverfahrens, welches vom 3. November bis 15.
Dezember 2023 lief, war insbesondere die Standortauswahlentscheidung noch nicht getroffen, die kon-
krete Standortplanung war noch nicht abgeschlossen und die Bauleitplanverfahren waren noch nicht
eingeleitet. Aus diesem Grund konnten die Bestrebungen nicht ohne erneute Beteiligung in den Regio-
nalplan aufgenommen werden. Die Beriicksichtigung des Klinikstandortes konnte ausschlieBlich auf-
grund des zeitlichen Versatzes der jeweiligen Verfahren und somit aus verfahrensrechtlichen Griinden
nicht erfolgen. Aufgrund der groBen regionalen Bedeutung des Vorhabens wurde bereits zum Zeitpunkt
der Fortschreibung eine Regionalplandnderung angestrebt, um die notwendigen rechtlichen Rahmen-
bedingungen fir die Zuldssigkeit der Entwicklung des Klinikstandortes zu schaffen.

Da das geplante Ansiedlungsvorhaben in seiner rdumlichen Ausdehnung und Nutzung von den beste-
henden Zielfestlegungen des nun rechtskraftigen Regionalplans der Region Ostwiirttemberg abweicht,
ist fir die Umsetzung eine Anderung des Regionalplans 2035 erforderlich. Zu diesem Zweck hat die
Gemeinde Essingen bei dem Regionalverband Ostwiirttemberg die Einleitung eines Regionalplandnde-
rungsverfahrens beantragt, das eine Anpassung der Zielfestlegungen der Plansatze 3.1.1 (2), 3.1.2 (2)
3.2.3.2 (Z) und des Plansatzes 3.2.1.2 (G) des Regionalplans 2035 im Umfang von 21,8 ha vorsieht.

2. Gegenstand der Plananderung

Im Bereich des geplanten Bebauungsplanes befinden sich im Regionalplan 2035 festgesetzte Regionale
Griinziige (PS 3.1.1 (2)), Griinzasuren (PS 3.1.2 (Z)) sowie Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft (PS 3.2.3.2
(2)), die als Ziele der Raumordnung einer Ausweisung als Sonder-, Wohn-, Misch- & Gewerbegebiet
entgegenstehen.

3.1.71 Regionale Griinziige

(1) Z Die Regionalen Griinziige bilden ein groBrdumiges, zusammenhdngendes Freiraumnetz,
das zur langfristigen Sicherung und Entwicklung der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts (Klima,
Luft, Boden, Wasser), der biologischen Vielfalt, der Siedlungsgliederung, der landschaftsbezogenen
Erholung, des Landschaftsbilds sowie der nachhaltigen land- und forstwirtschaftlichen Bodennut-
zung dient.
Die Regionalen Griinziige sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen
sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen soweit sie mit den Funktionen der Regio-
nalen Griinziige nicht vereinbar sind.

3.1.2 Griinzdsuren

(1) Z Zur Vermeidung des Zusammenwachsens von Siedlungen, zur Vernetzung der Regionalen
Griinziige und zur Sicher wichtiger siedlungsnaher Bereiche fiir die Erholung, sowie klimatischer und
Okologischer Ausgleichsfunktionen sind Griinzdsuren in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete
festgelegt. In ihnen sind andere raumbedeutsame Nutzungen, insbesondere Siedlungsentwicklungen
ausgeschlossen, soweit sie mit den Funktionen der Griinzdsuren nicht vereinbar sind.
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3.2.3.2. Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft

(1) Z Fldchen, die sich aufgrund ihrer Bodenglite sowie infrastruktureller und betrieblicher Ge-
gebenheiten im regionalen Vergleich besonders gut fiir die landwirtschaftliche Produktion von Le-
bensmitteln, Futtermitteln und Rohstoffen eignen, sind als natiirliche Grundlage fiir eine verbrau-
chernahe Versorgung mit landwirtschaftlichen Produkten und zur Bewahrung und zur Entwicklung
der ostwiirttembergischen Kultur- und Erholungslandschaft zu erhalten. Sie sind als Vorranggebiete
fur die Landwirtschaft festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt. In den Vorranggebieten
fiir die Landwirtschaft sind bauliche Anlagen sowie andere raumbedeutsame Nutzungen ausge-
schlossen, soweit sie mit dieser landbaulichen Nutzung der Fldchen nicht vereinbar sind.

Ferner befindet sich im Anderungsgebiet ein Vorbehaltsgebiet fiir Naturschutz und Landschaftspflege
(PS3.2.1.2 (G)).

3.2.1.2 Vorbehaltsgebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege

(1) G Gebiete, die der Ergéinzung der Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege und der
Aufwertung von Landschaftsrdumen dienen kénnen und sich besonders zur Entwicklung Land-
schaftsfunktionen durch KompensationsmalBnahmen eignen, sind als Vorbehaltsgebiete fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt. In ihnen ist dem
Umsetzungspotenzial von Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen v.a. fiir den Biotopverbund bei der
Abwdgung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumes-
sen.

Im Rahmen der vorliegenden Regionalplandnderung ist eine vertiefte Auseinandersetzung mit den am
Standort wirksamen Zielen der Raumordnung (Regionaler Griinzug, Griinzasur und Vorranggebiet fir
die Landwirtschaft) von zentraler Bedeutung. Angesichts des Grundsatz-Charakters des Vorbehaltsge-
biets fur Naturschutz und Landschaftspflege steht zwar die Festlegung dem Vorhaben grundsatzlich
nicht entgegen, ist aber ebenfalls in der Gesamtabwagung der Regionalplananderung zu bertcksichti-
gen. Aus radumlich-funktionaler Sicht gilt es, die bestehenden raumordnerischen Festlegungen sorgféltig
zu analysieren und deren Wechselwirkungen mit der geplanten Anderung zu bewerten.

Im Rahmen dieser Priifung ist insbesondere zu klaren, ob und inwieweit eine Riicknahme von Flachen
aus dem Regionalen Griinzug, der Griinzasur, des Vorranggebiets fur die Landwirtschaft und des Vor-
behaltsgebiets fur Naturschutz und Landschaftspflege unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertret-
bar und fachlich begriindbar erscheint. Vor allem der Regionale Griinzug und die Griinzasur erfillen
vielfaltige Funktionen fiir Klima, Landschaftsbild, Erholung und Biotopverbund, die im Zuge des Ande-
rungsverfahrens umfassend dargestellt und bewertet werden mussen.

Die Regionalplandnderung beschrénkt sich auf eine Anderung in der Raumnutzungskarte. Anderungen
an den Plansatzen ergeben sich nicht. Die Raumnutzungskarte wird entsprechend Anlage 1 im Bereich
der folgenden Kartendarstellung gedndert:
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Abbildung T Raumnutzungskarte des Regionalplans 2035 - Bestand mit Fldchenumgriff der 3. Regionalplanédnderung

Die Ricknahme des Vorranggebiets fiir die Landwirtschaft betrdgt 21,8 ha, fiir den Regionalen Griinzug
und das Vorbehaltsgebiet fir Naturschutz und Landschaftspflege 19,3 ha und fir die Griinzasur 2,5 ha.
Durch die Riicknahme des Regionalen Griinzuges, der Griinzasur, des Vorranggebiets fiir die Landwirt-
schaft sowie ferner des Vorbehaltsgebiets fiir Naturschutz und Landschaftspflege wird das gesamte
Plangebiet zukiinftig in der Raumnutzungskarte als WeiBflache ohne regionale Freiraumfestlegungen
dargestellt. Die Flache wird dadurch einer Bauleitplanung zuganglich gemacht.

3. Raumordnerische Bewertung

3.1. Ubergeordnete Rechtsverhiltnisse

3.1.1. Landeriibergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz

Mit der Ansiedlung des Regionalversorgers sind neben den Festlegungen des Landesentwicklungsplans
2002 Baden-Wiirttemberg auch die Ziele und Grundsatze des landeriibergreifenden Raumordnungsplan
fur den Hochwasserschutz zu beriicksichtigen. Dies beinhaltet unter anderem die vorausschauenden
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Prifpflichten im Hinblick auf Hochwasserrisiken und die Auswirkungen des Klimawandels gemal Ab-
schnitt 1.1 und 1.2 des BRPH sowie die besondere Bedeutung des Klinikums als kritische Infrastruktur
gemalB Abschnitt 11.2.3 und 11.3.2 des BRPH. Die hieraus resultierenden Betroffenheiten werden im Rah-
men der Bebauungsplanunterlagen fachlich gepriift und umfassend aufgearbeitet. Im Ergebnis ist fest-
zustellen, dass unter Berlicksichtigung der vorgesehenen MaBBnahmen kein unvertretbares Hochwasser-
risiko besteht.

Im Hinblick auf Starkregenereignisse ist jedoch davon auszugehen, dass infolge der geplanten Flachen-
versiegelung ein erhohter Oberflachenabfluss eintreten kann. Dieser Umstand wird im weiteren Verfah-
ren entsprechend berticksichtigt und durch geeignete MaBnahmen zur Niederschlagswasserbewirt-
schaftung kompensiert (s. hierzu Kapitel 2.2 des Umweltberichts zum Bebauungsplan).

3.1.2. Einordnung und Vereinbarkeit landesplanerischer Vorgaben

GemaB des Landesentwicklungsplan 2002 von Baden-Wirttemberg liegt Essingen an der Entwicklungs-
achse (Schorndorf -) Schwabisch Gmund — Aalen (- Nordlingen) im Verdichtungsbereich landlichen
Raum. Hierbei handelt es sich um Stadt-Umland-Bereiche mit engen Verflechtungen und erheblicher
Siedlungsverdichtung

Bei der Entwicklung der geplanten Bauflachen sind Plansatze des Landesentwicklungsplanes (LEP) Ba-
den-Wirttemberg berihrt:

Plansatz 3.1.9 LEP (2)

Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig am Bestand auszurichten. Dazu sind Mdglichkeiten der Ver-
dichtung und Arrondierung zu nutzen, Bauliicken und Baulandreserven zu beriicksichtigen sowie
Brach-, Konversions- und Altlastenfldchen neuen Nutzungen zuzufiihren. Die Inanspruchnahme von
Bdden mit besonderer Bedeutung fiir den Naturhaushalt und die Landwirtschaft ist auf das Unver-
meidbare zu beschrinken.”

Bei der Entwicklung der geplanten Bauflachen ist Plansatz 3.1.9 LEP zu beriicksichtigen, wonach die Sied-
lungsentwicklung vorrangig am Bestand auszurichten ist. Der geplante Klinikneubau schlieBt unmittelbar
an den bestehenden Siedlungskdrper sowie vorhandene gewerbliche und infrastrukturelle Strukturen an
und stellt eine arrondierende Erweiterung dar. Eine isolierte Entwicklung im Freiraum erfolgt nicht. In-
nenentwicklungspotenziale inkl. einer Sanierung mit Erweiterungsbau am aktuellen Klinik-Standort Aa-
len wurden gepriift, erwiesen sich jedoch aufgrund der FlachengréBe und funktionalen Anforderungen
eines Zentralversorger-Klinikums als nicht geeignet (s. hierzu VO 017-2024). Die ErschlieBung erfolgt
bedarfsgerecht unter Anbindung an bestehende Verkehrs- und Versorgungsstrukturen. Die Inanspruch-
nahme bislang unbebauter Flachen beschrankt sich auf das erforderliche MaB3 und steht damit im Ein-
klang mit einer flachensparenden und bestandsorientierten Siedlungsentwicklung im Sinne des Plansat-
zes 3.1.9 LEP. Vor diesem Hintergrund ist die Flacheninanspruchnahme raumordnerisch vertretbar.

Plansatz 5.3.2 LEP (2)

Die fiir eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Béden und Standorte, die eine
6konomische und 6kologisch effiziente Produktion ermdglichen, sollen als zentrale Produktions-
grundlage geschont werden; sie dlirfen nur in unabweisbar notwendigem Umfang fiir andere Nut-
zungen vorgesehen werden. Die Bodenglite ist dauerhaft zu bewahren.

Aus regionalplanerischer Sicht ist Plansatz 5.3.2 LEP zu ber{cksichtigen, wonach fir die Land- und Fort-
wirtschaft gut geeignete Boden nur in unabweisbar notwendigem Umfang fiir andere Nutzungen in
Anspruch genommen werden dirfen. Die vorgesehene Flacheninanspruchnahme erfolgt ausschlieBlich
zur Sicherung eines regional bedeutsamen Infrastrukturvorhabens der Daseinsvorsorge sowie der dar-
aus folgenden Folgeentwicklungen. Der Umfang der Inanspruchnahme wurde im Rahmen der Standort-
prifung auf das funktional und betrieblich zwingend erforderliche MaB begrenzt. Standortalternativen
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mit geringerer Betroffenheit landwirtschaftlich hochwertiger Boden standen unter Beriicksichtigung der
siedlungsstrukturellen Einbindung, ErschlieBbarkeit sowie weiteren Faktoren nicht in vergleichbarer
Weise zur Verfligung (s. hierzu ZUO3 — Begriindung BPL).

Die Ausweisung der vorgesehenen Wohn- und Mischbauflachen auf bislang landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen ist in dem vorgesehenen Umfang erforderlich, um den besonderen zusatzlichen Wohnraum-
bedarf zu decken, der im Zusammenhang mit der Ansiedlung des Klinikstandorts entsteht. Insbesondere
fir medizinisches und pflegerisches Personal sowie weitere im Klinikbetrieb tatige Beschaftigte entsteht
ein erhohter Bedarf an arbeitsplatznahem Wohnraum. Innerértliche Entwicklungsmaoglichkeiten wurden
im Vorfeld geprift. Auf der Gemarkung Essingen stehen jedoch keine ausreichenden Innenentwicklungs-
oder Nachverdichtungspotenziale in der erforderlichen GréBenordnung zur Verfligung, um den entste-
henden Wohnraumbedarf addquat abzudecken.

Auch die geplante Verlagerung des stadtebaulich integrierten Gewerbebetriebs erfordert die Bereitstel-
lung geeigneter gewerblicher Ersatzflachen. Ziel ist es, innerortliche Flachenpotenziale fur eine verdich-
tete Wohnnutzung zu aktivieren und damit die Wohnraumversorgung nachhaltig zu verbessern. Bau-
leitplanerisch gesicherte gewerbliche Flachenreserven stehen hierfiir nicht zur Verfligung. Ebenso sind
im unmittelbaren Umfeld des bestehenden gewerblichen Siedlungsbestands keine geeigneten, landwirt-
schaftlich weniger wertvollen Alternativflachen vorhanden, die den Anforderungen einer betrieblichen
Verlagerung entsprechen wirden.

Vor diesem Hintergrund ist die Flacheninanspruchnahme raumordnerisch vertretbar und entspricht der
landesplanerischen Vorgabe, landwirtschaftliche Produktionsflachen nur im unabweisbar notwendigen
Umfang fur konkurrierende Nutzungen heranzuziehen.

Plansatz 4.7.1 (G)

Die Dienste und Einrichtungen des Sozialwesens und des Gesundheitswesens sind in ihrer fachlichen
Gliederung und rdumlichen Verteilung am Netz der Zentralen Orte auszurichten. Sie sind so auszu-
bauen und in ihrem Bestand zu sichern, dass in allen Landesteilen die sozialen und gesundheitlichen
Bedlirfnisse der Bevélkerung durch ein breites, gleichwertiges Angebot befriedigt werden kénnen
und eine wohnortnahe Grundversorgung gewdhrleistet ist.

Das Vorhaben erfllt die Anforderungen des Grundsatzes 4.7.1 des Landesentwicklungsplans. Der Stand-
ort befindet sich unmittelbar an der Entwicklungsachse (Schorndorf —) Schwabisch Gmind — Aalen (-
Nordlingen und ist damit in den tUbergeordneten Siedlungs- und Versorgungsraum eingebunden. Trotz
der fehlenden zentral6rtlichen Funktion der Gemeinde Essingen fiigt sich die Ansiedlung aufgrund ihrer
Lage in das Netz der zentralen Orte ein und unterstitz die entlang der Entwicklungsachse angestrebte
Buindelung leistungsfahiger Infrastrukturen.

Dartber hinaus leistet das Vorhaben im Rahmen des Klinikkonzepts des Ostalbkreises einen wesentli-
chen Beitrag zur Sicherung einer gleichwertigen gesundheitlichen Versorgung der Bevélkerung. Durch
die abgestimmte Struktur aus Regionalversorger und erganzenden Grundversorgern wird eine bedarfs-
gerechte und wohnortnahe medizinische Versorgung im Kreisgebiet gewahrleistet.

4.7.2 LEP (G)

Die Einrichtungen des Sozialwesens und des Gesundheitswesens sollen aus ihrem Einzugsgebiet mit
oOffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sein.

Der Vorhabenstandort weist im Hinblick auf den Plansatz des Landesentwicklungsplanes, wonach Ein-
richtungen des Sozial- und Gesundheitswesens aus ihrem Einzugsgebiet mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln gut erreichbar sein sollen, sehr gute Voraussetzungen auf. Zentraler Ausgangspunkt der Standort-
auswahlanalyse war eine mdglichst hohe Erreichbarkeit der Bevolkerung des Ostalbkreises. Mit dem
Standort in Essingen koénnen, laut Berechnung der Beratungsfirma hcb, rund 81,3 % der Bilirgerinnen
und Birger des Ostalbkreises das Klinikum innerhalb von 30 Minuten erreichen (s.
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Standortauswahlverfahren). Hervorzuheben ist insbesondere der nahezu unmittelbar am Standort gele-
gene, derzeit stillgelegte Bahnhalt der Remsbahn, der ein erhebliches Potenzial fiir eine zukinftige schie-
nengebunden Erreichbarkeit des Klinikums bietet.

Ergdnzend hierzu sprechen die unmittelbare Nahe zur B29 sowie die geplante ErschlieBung des Kili-
nikstandorts durch eine Buslinie fiir eine insgesamt hohe Anbindungsqualitat. Damit bestehen gute Vo-
raussetzungen, den Standort sowohl aus dem naheren Umfeld als auch aus dem weiteren Einzugsgebiet
verkehrlich leistungsfahig und insbesondere mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu erschlieen.

3.2. Einordnung und Vereinbarkeit regionalplanerischer
Vorgaben

3.2.1. Raum-, Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur

Bei der Entwicklung der geplanten Bauflachen sind die folgenden Plansatze des Regionalplans 2035 der
Region Ostwiirttemberg berihrt:

1.3.2 Daseinsvorsorge

(1) G Die Festlegungen des Regionalplans sollen fiir kiinftige Bedarfe die dazu erforderlichen
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, der Versorgung der Bevilkerung mit Giitern und dffentlichen
wie privaten Dienstleistungen sowie aller modernen Infrastrukturen darstellen. (..)

Die Ansiedlung eines Zentralversorger-Klinikums steht im Einklang mit Plansatz 1.3.2 des Regionalplans
2035 der Region Ostwirttemberg, da Krankenhduser zentrale Einrichtungen der Daseinsvorsorge dar-
stellen. Der Plansatz fordert, fur kiinftige Bedarfe die erforderlichen Einrichtungen zur Versorgung der
Bevolkerung mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen sowie moderner Infrastruktur planerisch zu
sichern. Mit dem geplanten Klinikneubau (Regionalversorger) in Kombination mit zwei Standorten der
Grundversorgung wird die langfristige, leistungsfahige Gesundheitsversorgung im Ostalbkreis gewahr-
leistet und strukturell weiterentwickelt. Damit fligt sich das Vorhaben in die dezentrale Raumstruktur des
Ostalbkreises ein und sorgt fur eine flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung. Zugleich tragt das
Vorhaben den demografischen und gesundheitspolitischen Herausforderungen Rechnung und schafft
eine zukunftsfahige medizinische Infrastruktur. Die Regionalplandnderung dient damit der vorausschau-
enden raumordnerischen Sicherung eines infrastrukturell bedeutsamen Standorts. Insgesamt stellt das
Vorhaben eine konsequente Umsetzung des Grundsatzes zur Sicherung und Weiterentwicklung der Da-
seinsvorsorge dar.

1.3.6 Raum- und Siedlungsstruktur, Erreichbarkeit

(1) G Die Siedlungsstruktur der Region Ostwtirttembergs soll sich weiterhin punktaxial und in
dezentraler Konzentration, d.h. in der Verknlipfung der Zentralen Orte, der Entwicklungsachsen wei-
terentwickeln.

3)G Im Sinne einer integrierten Verkehrs- und Siedlungsplanung sollen fldchenhafte Erschlie-
Bung und zumutbare Erreichbarkeit von Regionsteilen nach dem Leitbild ,Region der kurzen Wege”
gewdihrleistet sein.

Im Hinblick auf Plansatz 1.3.6 (1) ist festzustellen, dass die Ansiedlung des Zentralversorger-Klinikums
nicht unmittelbar dem Leitbild der dezentralen Konzentration im Sinne einer Verknlipfung zentralortli-
cher Standorte entspricht, da die Gemeinde keine eigenstandige zentral6rtliche Funktion im Zentralen-
Orte-System erfullt. Gleichwohl liegt der vorgesehene Standort unmittelbar an der Landesentwicklungs-
achse (Schorndorf —) Schwabisch Gmiind — Aalen (- Nérdlingen) und ist damit in die punktaxiale Sied-
lungsstruktur eingebunden. Durch diese Lage wird eine funktionale Anbindung an die benachbarten
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Zentralen Orte gewabhrleistet und die Gberdrtliche Versorgungsfunktion des Klinikums raumlich sinnvoll
verortet.

Bezogen auf Plansatz 1.3.6 (3) trégt der Standort dem Leitbild ,Region der kurzen Wege"” Rechnung, da
durch die Lage ein einer leistungsfahigen Verkehrsachse B 29 eine gute flachenhafte ErschlieBung und
eine zumutbare Erreichbarkeit fiir weite Teile des Ostalbkreises und dariiber hinaus gewahrleistet sind.
Die Ansiedlung ermdglicht somit eine mdglichst gleichméaBige und angemessene Versorgung der Be-
volkerung mit Gesundheitsleistungen in tragfahigen Entfernungen (unter 30 min). Des Weiteren ist durch
die Naéhe zu den Gleisen der Remsbahn eine gute Erreichbarkeit mit dem SPNV zukiinftig theoretisch
moglich. Darliber hinaus soll das Klinikum in das bestehende Busliniennetz integriert und eine Bushal-
testelle im Bereich des Haupteingangs angesiedelt werden. Des Weiteren sind im Bebauungsplan meh-
rere Rad- und Gehwege im Plangebiet vorgesehen. Dies beinhaltet u.a. die Einbindung der Radwege im
RadNETZ Baden-Wirttemberg (Verbindung Aalen-Essingen-Modgglingen).

3.2.2. Freiraumstruktur

Die regionalplanerische Bewertung der Regionalplananderung zum Sondergebiet ,Klinikum” in Essingen
fokussiert sich insbesondere auf die drei durch das Vorhaben betroffenen Zielfestlegungen der Frei-
raumstruktur (Regionale Griinzlige, Griinzasuren und Vorranggebiete fir die Landwirtschaft) und das
MaB der Beeintrachtigungen der beinhaltenden Funktionen auf regionaler Ebene.

Regionale Grinzige (PS 3.1.1 (Z))

Die Regionalen Griinzlige stellen zusammenhangende, gemeindelbergreifende, schutzbedirftige Teile
von Freirdumen dar, die umfangreiche, vielfaltige Landschaftsstrukturen und unterschiedliche Land-
schaftsfunktionen aufweisen. Haufig enthalten sie charakteristische Merkmale der ostwiirttembergi-
schen Natur- und Kulturlandschaft. Besonders in siedlungsnahen Bereichen dienen sie als 6kologische
Ausgleichsflachen und siedlungsnahe Erholungsrdume, weshalb sie weitgehend von einer weiteren Sied-
lungsentwicklung freigehalten werden sollen. AuBerdem kdnnen Regionale Griinzlige nur dann ihre
Funktionen ausreichend erfiillen, wenn sie in einem groBraumigen Zusammenhang gesichert werden.

Die vorliegende Regionalplandnderung betrifft mit einem Umfang von etwa 19,3 ha einen Regionalen
Griinzug. Bedeutend ist aus Sicht der Raumordnung aber v.a. die Lage des Projekts im Regionalen Griin-
zug und wie sich das Projekt auf die primaren Funktionen des Griinzugs in diesem Raum auswirkt. Die
Gemarkung Essingen wird hauptsachlich durch die Griinzug-Funktionen des Arten- und Biotopschutzes,
des Landschaftsbilds, der Forstwirtschaft, der naturnahen Erholung, des klimatischen Ausgleichs sowie
der Funktion als Ausgleichskorper im Wasserkreislauf, als Filter und Puffer der Boden bestimmt. Zum
kleineren Teil ist der Regionale Griinzug durch eine kultur- und naturgeschichtliche Funktion raumlich
gepragt (s. auch die Tabelle in der Begriindung zu PS 3.1.1 Abs. 1).

Im betroffenen Bereich selbst, der Gberwiegend als Acker- und Wiesenflachen genutzt wird, sind die
wesentlichen Funktionen begrenzt auf die Filter- und Pufferfunktion des Bodens, die landwirtschaftliche
Nutzung, den Arten- und Biotopschutz, den klimatischen Ausgleich und die Kulturgeschichte. Da der
vorgesehene Standort unmittelbar an der Landesentwicklungsachse (Schorndorf —) Schwabisch Gmiind
— Aalen (- Nordlingen) sowie am Randbereich der Schwébischen Alb bzw. eines Naherholungsraums
liegt, kommt der Einsehbarkeit des Gebiets und damit dem Landschaftsbild grundsatzlich eine gewisse
Bedeutung zu, die durch das Vorhaben beeintrachtigt wird. Allerdings ist die landschaftliche Qualitat im
Bereich des Plangebiets bereits durch die nérdlich angrenzenden Gewerbeflachen vorbelastet. Die Filter-
und Pufferfunktion der Béden im Anderungsraum ist als ,hoch bis sehr hoch” bewertet. Auch die Eig-
nung fiir die landwirtschaftliche Nutzung im Anderungsraum ist gemaB der Flurbilanz 2022 hoch bewer-
tet (Vorbehaltsflur I). Hinsichtlich Arten- und Biotopschutz ist der betroffene Bereich, trotz groB3flachiger,
intensiver Ackerlandnutzung, Lebensraum fir diverse Arten und enthalt im Norden kleinere wertvolle
Bereiche (Streuobstbestand, Heckenziige). Klimatisch gesehen fungiert der Anderungsraum primér als
Kaltluftentstehungsgebiet. Die entstehende Kaltluft flieBt bei windreichen Tagen in nérdliche Richtung
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ab. Aufgrund der Gberwiegend geringen Hangneigung, welche zum gréBten Teil zwischen 2-4 Grad liegt,
verbleibt die Kaltluft bei windstillen Nachten auf diesen Flachen und hat somit an diesen Tagen keine
siedlungsklimatische Bedeutung. GemaB dem Klimaschutzkonzept der Stadt Aalen (Bliro Geonet Um-
weltconsulting GmbH, Aug. 2017) verlauft die Kaltluftleitbahn ,Sauerbachtal”, welche durch die im Plan-
gebiet entstehende Kaltluft gespeist wird, nordlich des Plangebiets. Das hat aber laut des Klimaschutz-
konzepts nur geringere Bedeutung und es reicht nicht bis in die Kernstadt hinein (s. hierzu Kapitel 2.3
des ZU04 - Umweltbericht BPL bzw. ZU06 - Klimagutachten). Aus Sicht der Kulturgeschichte sind die
Bereiche ndrdlich und stdlich des Projektgebiets starker geprégt, jedoch liegt im Projektgebiet ein ,Hall-
stattzeitliches Grabhugelfeld”. Des Weiteren grenzt die Flachenkulisse an eine ,Mittelalterliche und neu-
zeitlichen ReichsstraBe”, die laut dem Landesdenkmalamt als Priiffall gilt.

Siedlungsentwicklungen wie das Klinikum sind mit den Funktionen der Regionalen Griinziige nicht ver-
einbar. Dementsprechend steht das regionalbedeutsame Vorhaben diesem Ziel der Raumordnung ent-
gegen. Mit Realisierung des Projekts wird das Plangebiet und der betroffene Bereich des Regionalen
Griinzugs weitestgehend versiegelt werden. Die obenstehenden Funktionen gehen damit zumindest lo-
kal weitestgehend, wenn nicht komplett verloren. Die in der Begriindung zum Bebauungsplan aufgelis-
teten Vermeidungs-, Verhinderungs-, Verringerungs- und AusgleichsmaBnahmen kdnnen die Eingriffe
in die Funktionen des Regionalen Griinzugs teilweise verringern. Aus regionaler Sicht ist davon auszu-
gehen, dass die Funktionen des Landschaftsbilds, des Arten- und Biotopschutzes, der Kulturgeschichte,
der Boden, der Landwirtschaft und des klimatischen Ausgleichs durch den Eingriff negativ betroffen sein
werden. Hinsichtlich des Landschaftsbilds werden die Planungen trotz der Nahe an das nérdlich gele-
gene Gewerbegebiet und die bestehende Verkehrsinfrastruktur (B29 und Remsbahn) zu einer weiteren
Siedlungspragung fuhren. Das Landschaftsbild wird dabei - trotz EingriinungsmaBnahmen — verschlech-
tert werden. Beim Arten- und Biotopschutz gehen Lebensraum flr diverse Arten u.a. Habitate flr Zau-
neidechsen und flinf Feldlerchenbrutreviere, verloren. Hierfur sind Vermeidungs- und CEF-MaBnahmen
geplant, unter dessen die Verbotstatbestande gemaB § 44 BNatSchG fiir keine der Gberpriften Arten-
gruppen erfiillt werden (s. Fazit zur speziell artenschutzrechtlichen Priifung). Hinsichtlich der Kulturge-
schichte wird das hallstattzeitliches Grabhuigelfeld durch das Vorhaben verloren gehen. Hierzu werden
Rettungsgrabungen durchgefiihrt und sonstige Bodenfunde entsprechend den Richtlinien behandelt.
Durch die Planungen bzw. Umsetzung geht der Boden und seiner Funktionen (hier insbesondere als
Filter und Puffer) verloren. Dennoch sind im Umweltbereich zum Bebauungsplan (s. Kapitel 2.1, ZU04 -
Umweltbericht) Vermeidungs- Verhinderungs-, Verringerungs- und AusgleichsmaBnahmen geplant, die
den Eingriff zum kleinen Teil verringern. Die landwirtschaftliche Nutzung geht mit der Umsetzung voll-
standig verloren (hierzu s. unten, Vorranggebiete fir die Landwirtschaft). Bei den Auswirkungen auf das
Klima werden die Beeintrachtigungen auf die Durchliftungsverhaltnisse lokal bleiben und v.a. die Ge-
werbe- und Verkehrsflachen nérdlich des Anderungsgebiets betreffen. Laut Umweltbericht zum Bebau-
ungsplan sind keine beschreibbaren planungsbedingten Anderungen der klimatischen Verhaltnisse fiir
den Westen von Aalen prognostiziert.

Des Weiteren werden im Hinblick auf die Siedlungsgliederung die bislang getrennten Siedlungsrdaume
des Hauptortes Essingen — der wohnraumgepragte Hauptteil und das nérdlich gelegene Gewerbegebiet
—durch die vorgesehene Riicknahme des Griinzugs zusammengefihrt. Der kleinrdumige, ca. 240m breite
Freiraum zwischen diesen Bereichen geht verloren. Dabei wird die Siedlungsgliederung im Bereich der
Anderung nach Umsetzung des Vorhabens véllig gedndert und siedlungsgepragt.

Trotz dieser Eingriffe im betroffenen Bereich des Regionalen Griinzugs werden insgesamt die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts und der 6kologische sowie klimatische Ausgleich im gréBeren Raum um
das Plangebiet auch nach der Realisierung - mit Annahme der geplanten MaBBnahmen - erhalten bleiben.
Des Weiteren werden die geplanten AusgleichsmaBnahmen auf dem Plangebiet sowie in den externen
Bereichen neue Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen sowie landschaftlich wertvolle Strukturen schaffen.
Eine Anderung der Raumnutzungskarte im Bereich des Regionalen Griinzugs ist demnach raumordne-
risch vertretbar.
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Griinzasuren (PS 3.1.2 (7))

Die vorliegende Regionalplananderung betrifft auf der &stlichen Seite des Plangebiets im geringen Male
(ca. 2,5 ha) eine regionale Griinzasur. Griinzasuren dienen vornehmlich der Vermeidung bandartiger
Siedlungsentwicklungen und der Vernetzung der Regionalen Griinziige. Sie befinden sich an kritischen
Stellen in der Freiraumstruktur und dienen dem kleinklimatischen, landschaftsékologischen und land-
schaftsasthetischen Ausgleich.

Um das Plangebiet herum befinden sich Gewerbegebiete, intensive land- und gartenbauliche Nutzun-
gen ebenso wie Griinland- und Streuobstbiotope. Weiter nordlich und stdlich stehen Walder. Die vom
Plangebiet betroffene Griinzasur, die norddstlich von Essingen und siidwestlich von Aalen liegt, fungiert
als Griinbriicke zwischen dem reich strukturierten Landschaftsraum Welland im Norden und dem mar-
kanten, bewaldeten Albtrauf im Stiden. Dadurch trennt sie die Gewerbegebiete beider Stadte voneinan-
der und dient als Kaltluftentstehungsgebiet und an windhéffigen Tagen als Frischluftschneise von Stiden
nach Norden und Osten. Zudem sichert die Griinzasur bedeutende Bereiche flir den Biotopverbund und
den Hochwasserschutz. Im Norden (entlang des Sauerbachs und neben den Schradenberg/Kulturdenk-
mal Burg Schnaitberg) und im Stiden (auf den Halbhdhen der Alb) der Griinzasur befinden sich bedeu-
tende Bereiche fir die Naherholung, welche topographisch hoéher liegen und mit Wander- und Radwe-
gen ausgestattet sind.

Das Vorhaben betrifft einen kleinen Teil der westlichen Seite der Griinzasur. In der sidwestlichen Halfte
des betroffenen Bereichs sind zwei Gebdude fir die medizinische Versorgung geplant. Diese stehen mit
dem Hauptgebdude des Klinikums in einer engen funktionalen Verbindung. Die Konzeptausgestaltung
lasst keine Alternative zu der Platzierung im Osten des Gebiets. Insgesamt liegt die Betroffenheit der
Griinzasur von diesem Teil des Plangebiets bei ca. 1,3 ha. Die geplanten Gebaude werden zu einer Be-
eintrachtigung der Grlinzésur fihren, v.a. durch eine weitere Siedlungspragung zwischen den bereits
nah beieinander liegenden Stadtteilen, aber auch zum Teil durch die Beeintrachtigungen zum Land-
schaftsbild und die damit verbundene siedlungsnahe Erholung, die an den nérdlichen und sidlichen
Enden der Griinzasur stattfindet. Dennoch sind diese Beeintrachtigungen angesichts der relativ kleinfla-
chigen Betroffenheit, der Lage der geplanten Anderung am Rande der Griinzasur sowie der Pragung
durch das bereits bestehende Gewerbegebiet nérdlich des Plangebiets noch tragbar. Zudem werden die
geplanten AusgleichsmaBnahmen inkl. Dachbegriindung und Eingriinung die negativen Auswirkungen
wie Versiegelung minimieren. Regional betrachtet werden demnach keine der Funktionen der Griinzasur
zwischen Essingen und Aalen erheblich beeintrachtigt. Eine Anderung der Raumnutzungskarte in diesem
Bereich der Griinzasur ist demnach raumordnerisch vertretbar.

In der norddstlichen Halfte des betroffenen Bereichs der Griinzasur (ca. 1,2 ha) sind Ausgleichsflachen
und eine ErschlieBungsstraBe geplant. GemaB PS 3.1.2 Abs. 2 des Regionalplans sind ErschlieBungsstra-
Ben und Radwege in den Griinzasuren zuldssig, soweit keine freiraumschonende Alternative besteht und
die Griinzasur nicht wesentlich beeintrachtigt wird. Dies ist der Fall: Nach der Standortalternativenprii-
fung auf Bebauungsplan-Ebene hat sich die Stelle am &stlichen Rand des Vorhabens flr die Erschlie-
BungsstraBe als alternativlos herausgestellt. Da sich die geplante ErschlieBungsstrale im Randbereich
der Griinzasur befindet und die 0.g. Funktionen der Griinzasur v.a. mit den geplanten Ausgleichsflachen
weiterhin gegeben sind, wird die Anderung in diesem Bereich der Griinzasur zu keiner wesentlichen
Beeintrachtigung der Funktionen gemafB PS 3.1.2 Abs. 2 fiihren. Trotz dieser zugelassenen Ausnahme
erfolgt eine Ricknahme der Griinzasur auch in diesem Bereich, um weitere Planungen und mdgliche
leichte Anderungen in den nachgelagerten Planungen zu erleichtern. Auch dies ist aufgrund der Bedeu-
tung des Klinikums fiir die regionale Versorgung raumordnerisch vertretbar.

Vorranggebiet fur die Landwirtschaft (PS 3.2.3.2 (7))

Die vorliegende Regionalplanénderung betrifft mit einem Umfang von etwa 21,8 ha ein Vorranggebiet
fur die Landwirtschaft. Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft stellen die Flachen mit den im regionalen
Vergleich besten Bdden sowie besten infrastrukturellen und betrieblichen Gegebenheiten fir die
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landwirtschaftliche Produktion von Lebensmitteln, Futtermitteln und Rohstoffen dar. Sie dienen einer
verbrauchernahen Versorgung mit landwirtschaftlichen Produkten und zur Bewahrung sowie Entwick-
lung der ostwiirttembergischen Kultur- und Erholungslandschaft. Siedlungsentwicklungen wie das Klini-
kum sind nicht vereinbar mit diesen Funktionen und stehen diesem Ziel der Raumordnung entgegen.

In diesem Zusammenhang ist auch das Ziel 5.3.2. des LEP (2002) raumordnerisch zu betrachten. Danach
sollen fiir die landwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Bdden und Standorte geschont werden und
dirfen nur in unabweisbar notwendigen Umfang flr andere Nutzungen vorgesehen werden (hierzu s.
Standortauswahlverfahren).

Der Projektbereich des Regionalversorgers betrifft Acker- und Griinlandflachen, die geméaB der Flurbilanz
2022 als Vorbehaltsflur | eingestuft sind. Dies betrifft gemaB der Verwaltungsvorschrift Standorteig-
nungskartierung und Bodenbilanz (31.03.2022) landbauwiirdige Flachen, die der landwirtschaftlichen
Nutzung vorzubehalten sind. Durch den Bebauungsplan werden diese guten landwirtschaftlichen Fla-
chen Uberplant. Im Vorfeld des Bebauungsplanes wurden eine Standortalternativenpriifung sowie ein
Grundstiicksauswahlverfahren durchgefihrt, die insgesamt zu dem Ergebnis kommt, dass der Standort
am Steinriegel am besten flr die Ansiedlung des Klinikums geeignet ist (s. hier Kapitel 3 ZU03 — Begriin-
dung BPL). Bei einem Vergleich der Standorte im Zusammenhang zugrunde liegender landwirtschaftli-
cher Wertigkeiten sind die Standorte 2 (Briihl) und 3 (Blimle) ebenfalls als Vorbehaltsflur | gestuft. Le-
diglich Standort 1 (Forst) ist als Vorbehaltsflur Il niedriger gestuft. Dieser Standort wurde aber aufgrund
der Topographie, der eingeschrénkten Erweiterungsmdglichkeit und der angrenzenden 110 kV Freilei-
tung fir das Vorhaben als nicht geeignet bewertet. Der durch den Klinikneubau entstehende zusatzliche
Wohnraumbedarf kann nicht ausschlieBlich durch NachverdichtungsmaBnahmen im Innenbereich ge-
deckt werden. Auch fur die Verlagerung der derzeit stadtebaulich integrierten Gewerbebetriebe wurden
innerdrtliche Alternativstandorte geprift. Die Priifung hat jedoch ergeben, dass keine geeigneten Fla-
chen zur Verfligung stehen, sodass fiir die geplante Gebietsentwicklung keine realistischen Alternativen
bestehen (s. Erforderlichkeit der Plandnderung).

Die Ausweisung von Siedlungsflachen auf landwirtschaftlichen Flachen geschieht nur in einem unab-
weisbar notwendigen Umfang. Regional betrachtet gehen zwar fast 22 ha gute landwirtschaftliche B6-
den verloren, die den GroBraum Aalen-Essingen versorgen, jedoch ist im gréBeren Suchraum fir das
Klinikum (Stufe 1) ein relativ hoher Anteil an landwirtschaftlichen Flachen in dieser Wertstufe vorhanden.
Des Weiteren bleiben mehrere landwirtschaftliche Betriebe, die den GroBraum Aalen-Essingen mit land-
wirtschaftlichen Produkten versorgen. Eine Anderung der Raumnutzungskarte im Bereich des Vorrang-
gebiets fur Landwirtschaft ist demnach in der Abwagung mit einer regionalen medizinischen Versorgung
raumordnerisch vertretbar.

Vorbehaltsgebiet fiir Naturschutz und Landschaftspflege (PS 3.2.1.2 (G))

Zuséatzlich zu den drei durch das Vorhaben betroffenen Zielfestlegungen der Freiraumstruktur ist die
Betroffenheit der Funktionen des Vorbehaltsgebiets fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu betrach-
ten. Die vorliegende Regionalplandnderung betrifft mit einem Umfang von etwa 19,3 ha das Vorbehalts-
gebiet fur Naturschutz und Landschaftspflege. Vorbehaltsgebiete fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege stellen Landschaftsraume mit besonderem Potenzial zur Entwicklung von Landschaftsfunktionen
durch KompensationsmaBnahmen dar. Im Regionalen Kompensationskonzept des Landschaftsrahmen-
plans Ostwiirttemberg ist der Planbereich als Suchraum zur 6kologischen Aufwertung von Flurflachen
dargestellt. Dieser Suchraum ist aus dem Entwicklungskonzept des Landschaftsrahmenplans hergeleitet,
worunter flir diesen Bereich verschiedene Ziele zur 6kologischen Entwicklung formuliert werden. AuBer
der Entwicklung einer angepassten (landwirtschaftlichen) Nutzungsweise an besondere Standortbedin-
gungen (5.1.3.2) sind Ziele fur die Entwicklung einer durchlassigen Landschaftsmatrix innerhalb der Ver-
bundraume (5.1.2.4) und fir die Erhaltung und Weiterentwicklung multifunktionaler Freirdume zwischen
Siedlungsbereichen (5.1.1.6) dargestellt. Mit einer Realisierung des Vorhabens geht der Freiraum zwi-
schen den Siedlungsbereichen der Gemeinde Essingen fast komplett verloren. Der Siedlungsk&rper
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vergroBert sich wesentlich und es bleiben weniger multifunktionale und siedlungsnahe Freirdume Ubrig.
Zugleich geht die landwirtschaftliche Nutzung verloren.

Trotz der Eingriffe bestehen durch geeignete Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaBnahmen
weiterhin Entwicklungsmdglichkeiten fir 6kologische Strukturen. Hierzu zéhlen insbesondere die Pflan-
zung von Gehdlzen, Hecken und Baumreihen innerhalb des Plangebiets sowie entlang der nordlichen
und &stlichen Gebietsgrenzen. Ergdnzend tragen Dach- und Fassadenbegriinungen zur &kologischen
Aufwertung und Verbesserung des Mikroklimas bei. Des Weiteren werden durch wasserdurchlassige
Beldge fiir PKW-Stellplatze und -zufahrten die Auswirkungen auf das Grundwasser/Starkregenpotenzial
vermindert und die klimatischen Verhaltnisse (im Vergleich zu einem Standardbau) verbessert. Eine An-
derung der Raumnutzungskarte im Bereich des Vorbehaltsgebiets fir Naturschutz und Landschafts-
pflege ist demnach in der Abwagung mit einer regionalen medizinischen Versorgung raumordnerisch
vertretbar.

3.3. Erforderlichkeit der Plandnderung

3.3.1. Sondergebiet mit der Zweckbestimmung , Klinikum*”

Die Anderung des Regionalplans im Zusammenhang des Sondergebiets mit der Zweckbestimmung ,Kli-
nikum” ist zwingend erforderlich, da das geplante Vorhaben eines Zentralversorger-Klinikums in der
vorgesehenen raumlichen Ausdehnung und funktionalen Auspragung den geltenden Zielfestlegungen
des Regionalplans Ostwirttemberg entgegensteht und ohne eine entsprechende Anpassung der raum-
ordnerischen Vorgaben planungsrechtlich nicht umgesetzt werden kann.

Das Vorhaben dient der langfristigen Sicherstellung und strukturellen Neuordnung der stationdren Ge-
sundheitsversorgung im Ostalbkreis und Gbernimmt damit eine zentrale Funktion der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge mit Uberdrtlicher und regionaler Bedeutung. Als regionaler Versorgungsstandort blindelt
das Klinikum medizinische Fachkompetenzen, personelle Ressourcen sowie medizinisch-technische Inf-
rastruktur an einem leistungsfahigen Schwerpunktstandort. Ein weiterer entscheidender Standortvorteil
liegt in der verkehrlichen ErschlieBung. Uber die DaimlerstraBe besteht eine unmittelbare Anbindung an
die B 29, wodurch eine sehr gute regionale und Utberregionale Erreichbarkeit gewahrleistet ist. Dies ist
insbesondere fiir die Notfallversorgung von zentraler Bedeutung, da kurze und verlassliche Anfahrtszei-
ten einen wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung einer leistungsfahigen Notambulanz leisten. Durch die
Ansiedlung des Zentralversorgers an diesem Standort werden Versorgungsqualitat, Erreichbarkeit, Effi-
zienz und Wirtschaftlichkeit nachhaltig gestarkt.

Die dem Vorhaben zugrunde liegende Standortentscheidung beruht auf einer umfassenden Priifung
und Bewertung verschiedener Standortalternativen. Auf Basis des Kreistagsbeschlusses von Juli 2023
wurde ein sogenanntes ,Bieterverfahren zur Suche / Auswahl eines geeigneten Grundstlcks fir den
geplanten ,Klinikbau/ Klinikneubau als Regionalversorger im Ostalbkreis im Auftrag des Ostalbkreises”
durchgefiihrt, bei dem alle Gemeinden innerhalb eines 5-km-Radius um die DaimlerstraBe in Essingen
(Mogglingen, Aalen, Essingen) um Bewerbungen gebeten wurden. Im Rahmen einer Alternativenprifung
wurden insbesondere Kriterien wie GrundstlicksgroBe und Zuschnitt, planungsrechtliche Eckdaten,
Grundstiicksbeschaffenheit, Umfeld, Wohnortnahe, Anbindung, Einzugsgebiet, Patientenwanderung,
Abdeckung der Region, Offentliche ErschlieBung und Beschaffungskosten beriicksichtigt (s. hierzu VO
017-2024). Da die Gemeinde Essingen Uber kein planungsrechtlich gesichertes Grundstlick mit der not-
wendigen GroBe verflgt, wurde zundchst geprift, wo in Essingen eine Flache mit der entsprechenden
GroBe nahe der Hauptverkehrsachsen geschaffen werden kann. Im Ergebnis hat sich der Standort als der
am besten geeignete erwiesen, um die medizinischen, funktionalen, infrastrukturellen und wirtschaftli-
chen Anforderungen an einem modernen Zentralversorger zu erfillen.

3. Regionalplananderung des Regionalplans 2035: Sondergebiet ,Klinikum"” in Essingen



15

Die bestehenden Zielfestlegungen des Regionalplans Ostwiirttemberg 2035 stehen der Realisierung des
Vorhabens derzeit entgegen, da die vorgesehenen Flachen in ihrer Ausweisung nicht den erforderlichen
Nutzungen entsprechen. Eine bloBe Anpassung auf nachgelagerter Planungseben ist nicht moglich, da
die Ziele der Raumordnung gemaB § 4 ROG i. V. m. § 1 Abs. 4 BauGB verbindlich sind und einer entge-
genstehenden Bauleitplanung nicht zugénglich sind. Zur Herstellung der raumordnerischen Zulassigkeit
ist daher eine Anderung des Regionalplans erforderlich. Die Anderung beinhaltet auBerdem die Rick-
nahme des Vorbehaltsgebiets fiir Naturschutz und Landschaftspflege, um eine Realisierung fiir mogliche
Anderungen bzw. Entwicklungen innerhalb des Plangebiets zu ermdglichen, ohne dass eine zusatzliche
Abwagung erfolgen muss. SchlieBlich werden mit dieser Regionalplananderung alle betroffenen regio-
nalplanerischen Festlegungen endgliltig abgewogen.

Die Einzeldnderung des Regionalplans ist auch unter Berlicksichtigung der Grundziige der Planung ver-
tretbar. Es handelt sich um eine rdumlich begrenzte Anpassung, die keine grundlegende Veranderung
der siedlungsstrukturellen Leitvorstellungen oder des regionalen Freiraumkonzepts bewirkt. Vielmehr
steht das Vorhaben im Einklang mit den Ubergeordneten Zielsetzungen einer leistungsfahigen Infra-
strukturentwicklung, der Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sowie der Starkung wesentlicher
Versorgungsstrukturen.

Im Rahmen fachlichen Abwéagung Uberwiegt das offentliche Interesse an der Realisierung des Kili-
nikstandorts gegeniiber den entgegenstehenden Festlegungen. Die Sicherstellung einer qualitativ hoch-
wertigen, wirtschaftlich tragfahigen und zukunftsfahigen Krankenhausversorgung stellt einen gewichti-
gen Gemeinwohlbelang und ein hohes Mal} an Regionalbedeutsamkeit dar. Ohne die Regionalplanan-
derung ware die Umsetzung des Vorhabens nicht mdglich. Alternative, raumordnerisch konfliktfreie
Standorte stehen nicht in vergleichbarer Weise zur Verfligung.

Vor diesem Hintergrund ist die Regionalplananderung zur Verwirklichung des Vorhabens nicht nur
zweckmaBig, sondern aus raumordnerischer Sicht zwingend erforderlich.

3.3.2. Misch- und Wohngebiet

Die Regionalplandnderung ist dariiber hinaus zwingend erforderlich, soweit sie die Ausweisung angren-
zender Wohnbauflachen (Misch- sowie Wohngebiet) zur Schaffung kliniknaher Wohnmaoglichkeiten be-
trifft. Die Entwicklung dieser Flachen steht in unmittelbarem funktionalem Zusammenhang mit dem ge-
planten Zentralversorger-Klinikum und ist Bestandteil des gesamtraumlichen Standortkonzepts.

Ein leistungsfahiger Klinikstandort ist in besonderem MaBe auf die Gewinnung und dauerhafte Bindung
qualifizierten medizinischen und pflegerischen Personals angewiesen. Vor dem Hintergrund des bun-
desweiten Fachkraftemangels im Gesundheitswesen kommt der Bereitstellung von attraktivem, bezahl-
barem und arbeitsplatznahem Wohnraum eine zentrale Bedeutung zu. Kliniknahe Wohnangebote tra-
gen wesentlich zur Standortattraktivitat bei, verkiirzen Pendelzeiten, erhéhen die Einsatzflexibilitat ins-
besondere im Schicht- und Bereitschaftsdienst und starken die betriebliche Resilient des Klinikbetriebs.

Die geplanten Wohnbaufldchen stehen in einem engen funktionalen und strukturellen Zusammenhang
mit dem Klinikstandort. Ein ausreichendes Wohnraumangebot ist eine wesentliche Voraussetzung fir
die Sicherung der personellen Ausstattung; andernfalls besteht mittel- bis langfristig das Risiko von Ein-
schrankungen in Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit des Gesamtvorhabens. Vor diesem Hinter-
grund erkennt der Regionalverband, unter Berlicksichtigung des funktionalen Bezugs zum Klinikkonzept
sowie der regionalplanerisch begriindeten Wohnbauflachenbedarfe der Gemeinde Essingen (vgl. Be-
grindung des Bebauungsplans, S. 19-21), einen hinreichenden Zusammenhang, der die Ausweisung des
Mischgebiets sowie des Wohngebiets, auch unter Berlicksichtigung der klinftig guten Anbindung, recht-
fertigt. Alternative Standort fir Wohnbauentwicklungen im Siedlungsbestand kommen kurzfristig in die-
sem Male nicht vor. Des Weiteren wiirde eine rdumliche Abkopplung vom Klinikstandort die angestreb-
ten funktionalen Synergien, im Zusammenhang kurzer Wegebeziehungen, erheblich schwéchen.
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Im unmittelbaren Umfeld des Klinikums soll die Festsetzung eines Mischgebiets der Schaffung eines
stadtebaulichen Ubergangs zum bestehenden Siedlungsbereich der Gemeinde Essingen dienen. Das
Gebiet soll Potenziale fiir die Ansiedlung von Gastronomie, Buroflachen, kleinflichigem Einzelhandel,
Wohnnutzungen sowie erganzenden Einrichtungen der Gesundheitsversorgung im Rahmen eines Ge-
sundheits- und Therapiezentrums bieten. Diese Nutzungen stellen eine sinnvolle funktionale Ergdnzung
des Klinikstandorts dar und tragen insbesondere zur Versorgung der Klinikmitarbeiterinnen und -mitar-
beiter sowie der Besucherinnen und Besucher bei.

Da die vorgesehenen Misch- und Wohnbauflachen von bestehenden Zielfestlegungen des Regional-
plans abweichen, ist zu ihrer planungsrechtlichen Sicherung eine Anpassung der regionalplanerischen
Vorgaben erforderlich. Die punktuelle Anderung der Raumnutzungskarte berihrt die Grundziige der
Regionalplanung nicht, sondern dient der bedarfsgerechten Fortentwicklung der Siedlungsstruktur im
funktionalen Zusammenhang mit einer regional bedeutsamen Infrastruktureinrichtung.

Vor diesem Hintergrund ist die Regionalplananderung auch hinsichtlich der wohnbaulichen Entwicklung
zur Sicherung kliniknaher Wohnmaoglichkeiten aus raumordnerischer Sicht zwingend erforderlich.

3.3.3. Gewerbegebiet

Die Regionalplandnderung ist ferner erforderlich, soweit sie die Ausweisung zusatzlicher gewerblicher
Bauflachen im mittelbar raumlichen Zusammenhang mit dem Klinikstandort betrifft. Diese stehen in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der geplanten Betriebsverlagerung eines bestehenden Gewerbebe-
triebs entsprechend den Zielsetzungen des gesamtgemeindlichen ,Entwicklungskonzepts 2040+".

Die Ansiedlung eines groBBraumig wirksamen Infrastrukturprojekts wie eines Zentralklinikums stellt fir
eine Kommune der GréBenordnung Essingens eine erhebliche siedlungsstrukturelle Herausforderung
dar. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, die Entwicklung des Klinikstandorts durch eine gezielte
Starkung und Stabilisierung der Ortsstruktur zu begleiten, um die Funktionsfahigkeit und Attraktivitat
des Ortskerns langfristig zu sichern.

Das Siedlungskonzept der Gemeinde Essingen sieht hierfiir entsprechende MaBnahmen zur strukturellen
Neuordnung und funktionalen Weiterentwicklung vor. Im Zuge dieser strategischen Ausrichtung ist ins-
besondere beabsichtigt, eine bislang in integrierter Ortslage angesiedelte gewerbliche Nutzung in ein
neu geordnetes Gewerbegebiet zu verlagern. Dadurch werden im Ortskern Flachenpotenziale fiir eine
stadtebaulich vertragliche Nachverdichtung, eine Starkung der Wohnfunktion geschaffen, die Erreich-
barkeit des Betriebes gesteigert und die Attraktivitat des Ortsbildes maBgeblich verbessert. Damit wird
ein wesentlicher Beitrag zur Deckung des durch die Klinikansiedlung steigenden Wohnraumbedarfs ge-
leistet und zugleich die Innenentwicklung im Sinne einer flachensparenden Siedlungsstruktur gestarkt.

Ohne die Bereitstellung geeigneter Ersatzflachen im AuBenbereich ware die angestrebte Betriebsverla-
gerung nicht umsetzbar. Dies hatte zur Folge, dass innerdrtliche Flachen weiterhin gewerblich gebunden
blieben und dem dringend bendétigten Wohnungsbau nicht zur Verfligung stlinden. Die Ausweisung des
Gewerbegebiets ist daher funktionale Voraussetzung fir die Umsetzung der gemeindlichen Innenent-
wicklungsstrategie und fir die Starkung der Wohnraumversorgung im Zusammenhang mit dem Kli-
nikstandort.

Die dem Vorhaben zugrunde liegende Standortentscheidung basiert auf einer umfassenden Priifung
gewerblicher Flachenpotenziale sowie potenzieller Ansiedlungsalternativen. Dabei wurden insbesondere
Flachen betrachtet, die gemaB Plansatz 3.1.9 (Z) des Landesentwicklungsplans 2002 Baden-Wirttemberg
an den bestehenden Siedlungsbestand angebunden sind und im Vergleich zum Planstandort eine ge-
ringere landwirtschaftliche Wertigkeit (Flurbilanz) aufweisen. Im Rahmen der Bebauungsplanunterlagen
wird nachvollziehbar dargelegt, dass aufgrund fehlender Flachenverfligbarkeiten innerhalb bestehender
Gewerbegebiete keine geeigneten Grundstiicke fiir die erforderliche Verlagerung des innerértlichen Be-
triebs zur Verfiigung stehen. Die durchgeflihrte Alternativenpriifung kommt zudem zu dem Ergebnis,

3. Regionalplananderung des Regionalplans 2035: Sondergebiet ,Klinikum"” in Essingen



17

dass die untersuchten Standorte aufgrund topographischer Restriktionen, vorgesehener Kompensati-
onsmafBnahmen sowie bereits eingeleiteter oder fortgeschrittener Bauleitplanverfahren nicht realisierbar
sind. Vor diesem Hintergrund erweist sich der gewahlte gewerbliche Standort als raumordnerisch und
stadtebaulich nachvollziehbar sowie mangels geeigneter Alternativen als standortgebunden.

Da die vorgesehenen gewerblichen Bauflachen von den geltenden Zielfestlegungen des Regionalplans
abweichen und ein Vorbehaltsgebiet betroffen ist, ist zur planungsrechtlichen Sicherung eine entspre-
chende Anderung der regionalplanerischen Vorgaben erforderlich. Die Anpassung der Raumnutzungs-
karte erfolgt punktuell und steht im Einklang mit der Starkung der wirtschaftlichen Strukturen ebenso
wie den strategischen Entwicklungsbestrebungen der Gemeinde Essingen.

Vor diesem Hintergrund ist die Regionalplananderung auch im Hinblick auf die gewerbliche Flachenent-
wicklung und die hiermit verbundene Aktivierung innerértlicher Wohnbaupotenziale aus raumordneri-
scher Sicht erforderlich.

4. Umweltpriifung

4.1. Veranlassung, Zielsetzung und Abschichtung

Die Verbandsversammlung hat in ihrer Sitzung am 20.03.2026 beschlossen, die Einleitung eines Verfah-
rens zur Anderung des Regionalplans Ostwiirttemberg 2035 gemaB § 7 Abs. 7 ROG i.V.m. § 12 LPIG zur
Anderung des Regionalen Griinzuges gemaB Plansatz 3.1.1 (Z), der Griinzasur gemaB Plansatz 3.1.2 (2),
sowie des Vorranggebiets fur die Landwirtschaft gemal Plansatz 3.2.3.2 (Z) im Bereich des Bebauungs-
planentwurfes ,Klinikum” der Gemeinde Essingen durchzufiihren und die Anhdrung der Trager offentli-
cher Belange und der Offentlichkeit gemaB § 12 LPIG einzuleiten. Anlass ist die geplante Entwicklung
eines Zentralversorger-Klinikums im Bereich ,Klinikum” zur langfristigen Sicherung und Starkung der
Gesundheitsversorgung im Ostalbkreis. Hierfur sind die Festsetzung eines Sondergebiets (SO) ,Klinikum”
stdlich der DaimlerstraBe und des Gewerbegebiets ,Stockert” sowie erganzend ein Mischgebiet, die
Erweiterung bestehender Wohnbauflachen und zusatzliche gewerbliche Bauflachen vorgesehen. Letz-
tere dienen insbesondere der Verlagerung von Nutzungen aus dem Ortskern im Sinne des gemeindli-
chen ,Entwicklungskonzepts 2040+". Da dem Vorhaben Zielfestlegungen des Regionalplans (Plansatze
3.1.1 (2), 3.1.2 (2) und 3.2.3.2 (2)) entgegenstehen, ist eine Regionalplandanderung fir eine Flache von
21,8 ha erforderlich.

Bei der Aufstellung, Fortschreibung oder sonstige Anderung von Raumordnungsplénen ist entsprechend
§ 8 ROG und § 2a LPIG von der fir den Raumordnungsplan zustandigen Stelle eine Umweltprifung
durchzufiihren. Gem. § 8 Abs. 3 ROG soll die Umweltpriifung bei der Aufstellung eines Raumordnungs-
plans auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden, wenn in anderen
das Plangebiet ganz oder teilweise umfassenden Planen oder Programmen bereits eine Umweltpriifung
nach Absatz 1 (§ 8 ROG) durchgefiihrt wurde. Die Umweltpriifung kann in diesem Fall mit anderen Prii-
fungen zur Ermittlung oder Bewertung von Umweltauswirkungen verbunden werden.

Im Rahmen des Bebauungsplans ,Klinikum”, welcher der Abgrenzung und Ausgestaltung der 3. Regio-
nalplananderung Sondergebiet ,Klinikum” zugrunde liegt, wurde ein vollstandiger Umweltpriifung
durchgefiihrt, welche die relevanten Inhalte gem. § 40 UVPG sowie Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG enthalt.
Ob und in welchem MaBe dariiber hinaus zusatzliche oder andere Umweltauswirkungen zu prifen
sind, wurde im Scopingverfahren ermittelt.

Fir die 3. Regionalplananderung Sondergebiet ,Klinikum” wurde das Scoping-Verfahren vom 23.03.2026
bis zum 06.04.2026 (mit Fristverlangerung bis 13.04.2026) schriftlich durchgefiihrt. Beteiligt waren alle
umweltrelevanten Behodrden des Landes und der Landkreise sowie die Naturschutzverbédnde.
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Einbegriffen im Anschreiben waren Web-Links zu der Begriindung und zum Umweltbericht des Bebau-
ungsplans ,Klinikum” (Stand 12.03.2026). Es wurde im Anschreiben zum Scoping-Verfahren um die Mit-
teilung von notwendigen Informationen gebeten, um den Untersuchungsrahmen der Umweltpriifung
zur Regionalplandnderung sowie deren Umfang und Detaillierungsgrad festzulegen. In einem ange-
hangten Formular wurde explizit erfragt, ob der Detaillierungsgrad und Umfang der Antragsunterlagen
zum Bebauungsplan fiir die Regionalplandnderung ausreichend sind. AuBer einer Riickmeldung vom
Regierungsprasidium Stuttgart, welche auf die Betrachtung der Umweltbelange und Auswirkungen der
Regionalplandnderung auf regionaler Ebene und die Berticksichtigung vom PS 5.3.2 (Z) des LEP bei der
Bewertung des Schutzguts Boden hingewiesen hat, eine Riickmeldung vom Landesnaturschutzverband,
der Ausfliihrungen zur Betroffenheit der regionalplanerische Festlegungen der Standorte in der Alterna-
tivenprifung und zur Erforderlichkeit von Wohnbauentwicklung gefordert hat, sowie eine Riickmeldung
vom Landratsamt Ostalbkreis, welches weitere Ausfiihrungen zur Verbindung des OPNVs gefordert hat,
gab es keine weiteren Riickmeldungen zu sonstigen erforderlichen Aspekten auf regionaler Ebene, die
nicht bereits in den Bebauungsplan-Unterlagen enthalten waren. Diese zusatzlichen umweltrelevanten
Auswirkungen der Regionalplandnderung im regionalen Kontext werden im Folgenden ausgefihrt, der
Umweltbericht wird als gesonderter Bestandteil der Begriindung erstellt. Die Anforderungen des Regie-
rungsprasidiums Stuttgart im Rahmen des Scoping-Verfahrens hinsichtlich der Bewertung zuséatzlicher
Umweltauswirkungen, des Landesnaturschutzverbandes zur Alternativenprifung und des Landratsamts
Ostalbkreis zur OPNV werden insofern erfiillt. Diese regionale Betrachtung, zusammen mit den Ausfiih-
rungen im Umweltbericht zum Bebauungsplan, erfiillen die in § 8 Abs. 1 ROG aufgelistete Bewertungs-
aspekte. Soweit Prifungsinhalte durch andere Umweltprifungen gem. § 8 Abs. 1 ROG oder § 2 Abs. 4
BauGB durchgefiihrt wurde, wird entsprechend darauf Bezug genommen.

4.2. Umweltschutzziele

GemaB Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG ist eine Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen
festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den Raumordnungsplan von Bedeutung sind, und der
Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung beriicksichtigt werden, u.a. Bestandteil
des Umweltberichts. Im Umweltbericht zum Bebauungsplan ,Klinikum” sind ibergeordnete Ziele des
Umweltschutzes der einschlagigen Gesetze und Pldne von Relevanz dargestellt und abgehandelt (s. Ka-
pitel 1.3 und 2). Zusatzlich wurden die Leitziele der Strategischen Umweltprifung des Regionalplans
Ostwirttemberg 2035 (Rechtskraft 2025) entsprechend der relevanten Funktionen der betroffenen Ziele
(Regionale Griinzug, Griinzasur und Vorranggebiet fiir die Landwirtschaft) im Rahmen der regionalpla-
nerischen Bewertung in Kapitel 3.2.2 behandelt. Eine Ubersicht der Leitziele aus der Strategischen Um-
weltpriifung des Regionalplans Ostwirttemberg 2035 steht unten.
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Tabelle 1 : Darstellung der Leitziele der Strategischen Umweltpriifung des Regionalplans basierend auf

52 (2) ROG

Schutzgut

Leitziele basierend auf & 2 (2) ROG

Bevélkerung und
Gesundheit des
Menschen

Der Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung
der Luft (8 2 (2) Nr. 6 ROG)

Kulturgiter und
sonstige Sachgiter

Erhalt und Sicherung von Denkmalen (§ 2 (2) Nr.5 ROG)

Sicherung  und Kulturlandschaften

(§ 2 (2) Nr.5 ROG)

Entwicklung  von

Landschaft

Sicherung und Entwicklung der Erholungsfunktion landlicher
Raume (&8 2 (2) Nr.4 ROG)

Pflanzen, Tiere und
biologische Vielfalt

Sicherung von unzerschnittenen Raumen (8 2 (2) Nr.2 ROG)

Sicherung und  Entwicklung eines  funktionsfahigen
Biotopverbundsystems (82 (2) Nr. 2 ROG, 52 (2) Nr. 6 ROG)

Erhalt der biologischen Vielfalt (82 (2) Nr. 6 ROG)

Boden

Sicherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit der Boden
(8 2(2) Nr. 6 ROG)

Wasser

Entwicklung ausreichender Uberflutungsrdume fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz (8 2 (2) Nr. 6 ROG)
Sicherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit des
Wasserhaushaltes (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Sparsamer und schonender Umgang mit den natirlichen
Ressourcen und Schutz des Grundwassers (§ 2 (2) Nr.6 ROG)

Klima und Luft

Den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes st
Rechnung zu tragen, sowohl durch MalBnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch salche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen (5 2 (2) Nr. 6 ROG)

Erhalt und Entwicklung naturlicher Senken fur klimaschadliche
Stoffe sowie die Einlagerung dieser Stoffe (8 2 (2) Nr. 6 ROG)

Flache

Sparsamer und schonender Umgang mit Flachenressourcen
(8 2(2) 6 ROG)

Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlung und
Verkehr, insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur
Verringerung der Flacheninanspruchnahme,
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und
andere MalBnahmen zur Innenentwicklung zum Schutz
unbebauter Flachen sowie MalBnahmen zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen
(52(2)2R0OG, &2 (2)6ROG)
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4.3. Bewertung Umweltauswirkungen

4.3.1. Bewertung der Schutzgiiter

Eine dezidierte Untersuchung der durch die Regionalplandnderung moglicherweise beriihrten Umwelt-
belange ist im Kapitel 2 des beiliegenden Umweltberichts (ZU04 — Umweltbericht BPL) zum Bebauungs-
plan . Klinikum" enthalten. Dieses wurde im Auftrag der Gemeinde Essingen durch die stadtlandingeni-
eure GmbH durchgefiihrt. In Kapitel 2 des Umweltberichts sind alle Schutzglter (Boden und Flache,
Wasser, Klima und Luft, Tiere, Pflanzen und biologischen Vielfalt, Landschafts- und Ortsbild, Mensch,
Kultur- und Sachgiter) sowie ihre Wechselwirkungen auf kommunaler Ebene beschrieben und die Um-
weltauswirkungen des Vorhabens auf denen bewertet. Auf regionaler Ebene erfolgt eine Bewertung der
Umweltauswirkungen dieser Schutzgiter — beschrankt auf den zusatzlichen oder andere erhebliche Um-
weltauswirkungen gemal § 8 Abs. 3 ROG - bei der raumordnerische Bewertung der Freiraumstruktur in
Kapitel 3.2.2, bezogen auf den betroffenen Freiraumfunktionen.

Zusammenfassend wird aus der Bewertung der Umweltauswirkungen klar, dass auf lokaler Ebene die
groBten Beeintrachtigungen durch die Umsetzung des Vorhabens — auch mit Umsetzung samtlicher
Vermeidungs- und AusgleichsmaBnahmen — fiir die Schutzgiiter Boden (Versiegelung und Funktions-
verlust), Tiere, Pflanzen und biologischen Vielfalt (Verlust des Lebensraums), Landschafts- und Ortsbild
(Verschlechterung des Landschaftsbilds), Kultur- und Sachguter (Zerstérung des Grabhtigels) und zu ei-
nem geringeren MaB Klima und Luft (Verlust von Kaltluftentstehungsbereichen) zu erwarten sind (s.
hierzu die Bewertungen der Schutzguter in Kapitel 2 des Umweltberichts zum Bebauungsplan).

Auf regionaler Ebene werden diese Auswirkungen nicht als erheblich bewertet. Die Auswirkungen nach
Umsetzung des Vorhabens bleiben tUberwiegend lokal. Die wichtigsten Funktionen der Freiraumstruktur
inkl. der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des 6kologischen sowie klimatischen Ausgleichs im
groBeren Raum um das Plangebiet werden auch nach der Realisierung erhalten bleiben, wenn alle Ver-
meidungs-, Verhinderungs-, Verringerungs- und AusgleichsmaBnahmen auf Ebene der Bauleitplanung
umgesetzt werden.

4.3.2. Wechselwirkungen

Die Uberformung der bisher landwirtschaftlich genutzten Flache durch das Vorhaben und die damit
verbundenen, geanderten Standortfaktoren (Versiegelung, Larm, Verkehr) werden sich auf das Schutz-
gut Tiere, Pflanzen und biologischen Vielfalt negativ auswirken. Durch diese gednderten Standortfakto-
ren ist auch eine Verschlechterung auf das Landschaftsbild bzw. die siedlungsnahe Erholung méglich.
Die Versiegelung der Béden und der Verlust seiner Funktionen kénnte auch zu einer leichten Anderung
der gewasserokologischen Verhaltnisse fihren.

4.3.3. Sonstige Umweltbelange

Die in der Nummer 3, Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG aufgelisteten zusatzlichen Angaben (wichtigsten
Merkmale der verwendeten Methodik sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstel-
lung der Angaben aufgetreten sind, die Beschreibung der geplanten UberwachungsmaBnahmen) sind
in Kapitel 5 des Umweltberichts (ZU04 — Umweltbericht BPL) zum Bebauungsplan ,Klinikum” beschrie-
ben. Eine Zusammenfassung auf regionaler Ebene geschieht in Kapitel 4.5. Dies wird nach Anhérung der
Trager der 6ffentlichen Belange und der Offentlichkeit erganzt.
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4.4, Planalternativen

Der Festlegung des Kreistages auf den vorliegenden Standort ist ein zweistufiges Standortauswahlver-
fahren vorausgegangen, in dem anhand definierter Kriterien Standortalternativen gepriift und bewertet
wurden. Dieser Prozess ist unter 1.2 Standortauswahlverfahren zusammengefasst. Zentraler Ausgangs-
punkt der Standortauswahlanalyse war eine méglichst hohe Erreichbarkeit der Bevdlkerung des Ostalb-
kreises. Mit dem Standort in Essingen kénnen laut Berechnung der Beratungsfirma hcb rund 81,3 % der
Birgerinnen und Birger des Ostalbkreises das Klinikum innerhalb von 30 Minuten erreichen. Dieser
Standort erwies sich aus mehreren medizinstrategischen, organisatorischen, baulichen, wirtschaftlichen
und nachhaltigkeitsorientierten Aspekten als am besten geeignet (s. hierzu VO 017-2024)

Aufbauend auf der Alternativenpriifung werden die einzelnen Planungsalternativen hinsichtlich ihrer Be-
troffenheiten im Kontext des Regionalplans bewertet. Es zeigt sich, dass, mit Ausnahme der Bestands-
flachen, alle Varianten einen nahezu vergleichbaren Eingriff in die Freiraumstruktur darstellen. Unter Be-
rlcksichtigung der umsetzungsorientierten Bewertungskriterien des Kreistagsbeschlusses tiberwiegen
weiterhin die Argumente zugunsten des Standorts Stockert in Essingen.

Tabelle 1 Regionalplanerische Einordnung der Planalternativen

Standortalternative Betroffenheit regionalplanerischer Festlegungen

Regionaler Griinzug (3.1.1), Griinzasur (3.1.2), VRG-Landwirt-

Planstandort Essingen (Stockert) schaft (3.2.3.2), VBG-Naturschutz und Landschaftspflege (3.2.1.2)

Regionaler Griinzug (3.1.1), VRG-Naturschutz- und Landschafts-
Mdgglingen pflege (3.2.1.1), VBG-Naturschutz und Landschaftspflege
(3.2.1.2), VBG-Landwirtschaft (3.2.3.3)

Aalen Bestand Keine Festlegungen

Aalen Triumph-Areal Siedlungsflache Bestand — Industrie & Gewerbe

Regionaler Griinzug (3.1.1), VBG-Naturschutz und Landschafts-

Essingen-Forst pflege (3.2.1.2), VBG-Landwirtschaft (3.2.3.3)

Regionaler Griinzug (3.1.1), VRG-Landwirtschaft (3.2.3.2), VRG-
Essingen-Briihl Naturschutz- und Landschaftspflege (3.2.1.1), VBG-Naturschutz
und Landschaftspflege (3.2.1.2)

Regionaler Griinzug (3.1.1), VRG-Landwirtschaft (3.2.3.2), VRG-
Essingen-Blimle Naturschutz- und Landschaftspflege (3.2.1.1), VBG-Naturschutz
und Landschaftspflege (3.2.1.2)

Darliber hinaus werden alle Planungsalternativen in der Begriindung zum Bebauungsplan ,Klinikum" auf
den Seiten 9 bis einschlieBlich Seite 19 (Kapitel 3) dargestellt und bewertet. Das der Anderung zugrunde
liegende Plangebiet ist unter wirtschaftlichen, regionalplanerischen und bauplanungsrechtlichen Ge-
sichtspunkten der am besten geeigneter Standort fiir die vorgesehene Klinikansiedlung.
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4.5. Kumulative Auswirkungen, Gesamtplanbetrachtung

Kumulierende Umweltauswirkungen kénnen durch andere parallel geplante raumbedeutsame Vorhaben
oder Projekte entstehen. Dadurch kénnen Umweltauswirkungen verstarkt werden. Im vorliegenden Fall
handelt es sich um eine punktuelle Anderung des Regionalplans 2035. Fiir den Regionalplan 2035 selbst
wurde bereits in der zugehdrigen strategischen Umweltpriifung eine gesamtkonzeptionelle Befassung
der Entwicklungen der Region angesichts kumulativer Auswirkungen beschrieben. Auf Kapitel 6.7 sei
hiermit verwiesen. Durch die Regionalplandnderung ,Klinikum” sind tber die im Bebauungsplanverfah-
ren beschriebenen Umweltauswirkungen (Umweltbericht zum Bebauungsplan ,Klinikum®, Kap. 2) hinaus
keine weiteren kumulierenden Auswirkungen durch weitere raumbedeutsame Planungen zu erwarten.
Vergleichbare Vorhaben sind im naheren Einzugsbereich nicht geplant. Im Raum Essingen ist eine Ge-
werbeentwicklung (Streichhoffeld-West) vorgesehen, welche voraussichtlich aufgrund der jeweiligen
Konzeption keine sich verstarkenden Auswirkungen haben werden.
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