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Vorwort

Fir die Zukunftsfahigkeit Ostwurttembergs sind die Sicherung und der Ausbau der
wirtschaftlichen Leistungskraft von grundlegender Bedeutung. Auch unsere Region steht im
weltweiten Wettbewerb und muss deshalb stets am Erhalt und an der Verbesserung der
Grundlagen und Voraussetzungen fir wirtschaftliches Handeln arbeiten.

Ostwirttemberg hat einen hohen Anteil industriell-gewerblicher Arbeitsplatze sowie eine
erfreulich starke Zunahme von Dienstleistungsarbeitsplatzen. Wirtschaftliche Schwerpunkte
bilden der Werkzeug- und Maschinenbau, Automobilzulieferer, die Optoelektronik, aber auch
die neuen Medien und das Design. Durch die Entwicklung dieser Kernkompetenzen ergeben
sich zugleich Auswirkungen auf die gesamte wirtschaftliche Entwicklung der Region. Hierflr
muss die stetige Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen auch durch eine
nachhaltige Raumordungspolitik gestitzt werden. Zu den vielfaltigen Mallinahmen zahit
dabei nicht zuletzt ein sowohl in Zahl als auch in GréRe bedarfsgerechtes Angebot an
Flachen fir Gewerbe- und Dienstleistungen in allen TeilrdAumen. Der Regionalplan weist
daher sechzehn regional bedeutsame Schwerpunkte und Standorte fiir Gewerbe- und
Dienstleistungseinrichtungen in den Mittel- und Unterzentren aus.

Die Diplomarbeit von Birgit Beyrle Uber die Ermittlung und Bewertung des regional
bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials ist ein wesentlicher Baustein flr die zukinftige
Standortvorsorge der Region Ostwirttemberg. Die wissenschaftlich fundierte Methodik und
die abgesicherten Modelle dieser Arbeit sind auf die Gegebenheiten Ostwilrttembergs
zugeschnitten und berticksichtigen neben den Anforderungen der Wirtschaft insbesondere
auch soziale und dkologische Freiraumanspriche. Die unter dem Aspekt einer nachhaltigen
Entwicklung gewonnenen Ergebnisse bestatigen grundsatzlich die bisherigen
Standortausweisungen im Regionalplan. Weitere Grundlagen fiir eine nachhaltige
Entwicklung im Bereich der Standortplanung und der raumordnungspolitischen Sicherung
besonders geeigneter Flachen liegen mit dieser Arbeit vor.

Der Regionalverband hat die Erstellung der Diplomarbeit sehr gerne untersttitzt. Fur die
umfassende Untersuchung des Gewerbeflachenpotentials der Region ist sehr zu danken.
Gemeinsam mit regionalen Akteuren werden nun die Ergebnisse und Erkenntnisse diskutiert
und die Umsetzung nicht zuletzt in der Planung vorangetrieben. Daher wird die
grundlegende Arbeit von Birgit Beyrle auch in der Zukunft wirken.

s

Thomas Eble
Verbandsdirektor
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1 Einfuhrung und Zielsetzung

Angesichts des immer noch sehr hohen Flachenverbrauchs durch das Siedlungswachstum
werden Raumnutzungskonkurrenzen immer zahlreicher und Ziele des Umwelt- und Frei-
raumschutzes immer starker bedroht. Aufgrund dieser Entwicklung gewinnen Bauland-
potentialmodelle, wie das vorliegende, in der Regionalplanung immer mehr an Bedeutung
und stellen einen wichtigen Bestandteil nachhaltiger regionaler Siedlungsplanung dar.

Bei der Planung zukulnftiger Standorte fur Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen steht
die Regionalplanung im Spannungsfeld verschiedener Raumnutzungsziele. Individuelle
wirtschaftliche Interessen der einzelnen Kommunen und Unternehmen konkurrieren mit
gemeinwohlorientierten Planungszielen. Mit Hilfe eines Gewerbeflachenpotentialmodells
kann das wirtschaftlich und raumlich-funktional sinnvoll nutzbare und unter Berlcksichtigung
Okologischer und sozialer Freiraumbelange noch vertretbare Flachenpotential ermittelt
werden. Dies ermdglicht eine Konzentration zukinftiger Gewerbeflachen auf wirtschaftlich

geeignete und gleichzeitig konfliktarme Standorte.

Ein umfassendes Gewerbeflachenpotentialmodell hat v.a. zwei Aufgaben: zum einen die
Bestimmung des Gewerbeflachenpotentials bezogen auf die Innen- und AuRenentwicklung

und zum anderen die Ermittlung des Gewerbeflachenbedarfs.

Planungsbausteine der Gewerbeflachenentwicklung

Gewerbeflachenpotential

Gewerbeflachenbedarf
Innenentwicklung | Aufenentwicklung

Ziel der vorliegenden Arbeit ist die Ermittlung des zukunftig noch verfugbaren Flachenpoten-
tials fur die Planung regional bedeutsamer Standorte fir Gewerbe- und Dienstleistungs-
einrichtungen in Ostwilrttemberg. Dies erfolgt Uber eine methodisch fundierte und
nachvollziehbare Methode unter besonderer Berlcksichtigung Okologischer und sozialer
Gesichtspunkte.

Der Schwerpunkt des in der vorliegenden Untersuchung entwickelten Modells liegt auf der
Bewertung des Gewerbeflachenpotentials und bezieht sich dabei ausschliel3lich auf die
AuRenentwicklung. Innerdrtliches Flachenpotential wurde im Rahmen dieser Arbeit nicht
bericksichtigt. Daten zum vorhandenen Innenentwicklungs- bzw. zum Wiedernutzungs-

potential in der Region Ostwurttemberg liegen derzeit nicht vor.
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Die Ermittlung des zukunftigen Bedarfs an Gewerbefldchen als Voraussetzung fur konkrete
Flachenausweisungen ist nur am Rande Gegenstand dieser Arbeit. Ein Orientierungswert
zum regionalen Gewerbeflachenbedarf wird jedoch ermittelt, damit die fir eine sinnvolle
Gewerbeflachenentwicklung notwendige Kopplung von Informationen Uber Flachenbedarf

und Flachenpotential nicht aul3er Acht gelassen wird.

Generell ist die vorliegende Arbeit als Entscheidungshilfe v.a. fir Akteure der Regionalpla-
nung wie auch der kommunalen Planung gedacht. Wichtigstes Anliegen ist dabei die
Schaffung einer sachlich fundierten und transparenten Entscheidungsgrundlage fir die
Sicherung und Planung zukinftiger Gewerbeflachen. Die allgemeine Planungsakzeptanz
kann durch das methodische Vorgehen einer flachendeckenden und nachvollziehbaren

Untersuchung erhéht werden.

Betrachtungsebene der Untersuchung ist die Regionalplanung. Im Ergebnis wird daher nur
das regional bedeutsame Gewerbeflachenpotential dargestellt. Um die Bedingung regionaler
Bedeutsamkeit zu erflllen wurden bestimmte Anforderungen an die Bewertungskriterien
gestellt. Dabei handelt es sich um Mindestanforderungen an Flachenqualitat und Flachen-
grolke. Bei einer allgemeinen Erhebung des Gewerbeflachenpotentials als Entscheidungs-
grundlage fir die einzelne Kommune miussen hingegen veranderte Kriterien angesetzt

werden.

Der verwendete methodische Ansatz beruht auf einem mehrstufigen Bewertungsverfahren
unter Kombination unterschiedlicher Bewertungsmethoden. Das fir die vorliegende Unter-
suchung entwickelte Bewertungsmodell knipft an bereits bestehende Bauflachen-
potentialmodelle an. Es wurde jedoch entsprechend der vorliegenden Aufgabenstellung neu
entworfen und an regionsspezifische Gegebenheiten angepasst. AuRerdem zeichnet es sich
durch besondere Berlicksichtigung sozialer und 6kologischer Freiraumbelange aus. In der
Grundstruktur des Bewertungsvorgangs weisen Baulandpotentialmodelle i.d.R. eine Zwei-
teilung in Eignungs- und Konfliktanalyse auf. Auch das hier entwickelte Modell bedient sich
dieser Zweiteilung.

Grundlage der verwendeten Eignungskriterien war die Bestimmung einzelwirtschaftlicher
Anforderungen an Gewerbeflachen. Dies erfolgte (ber die Auswertung empirischer
Untersuchungen zur aktuellen Bedeutung der verschiedenen wirtschaftlichen Standortfakto-
ren fur Unternehmen, und Uber eine im Rahmen der vorliegenden Arbeit durchgefiihrte
Befragung zu den wichtigsten Standortfaktoren aus Sicht regionaler Experten. Die
Bestimmung der Konfliktkriterien fand Uber eine Erhebung der wichtigsten raumbezogenen

gemeinwohlorientierten Entwicklungsziele statt.
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2 Rahmenbedingungen der Untersuchung

21 Regional bedeutsame Standorte fir Gewerbe- und Dienstleistungsein-

richtungen in Ostwirttemberg
Rechtliche Grundlagen der regionalplanerischen Ausweisung

Die Regionalplanung stellt in der deutschen Raumordnung das Bindeglied zwischen der
Landesplanung und der kommunalen Planung dar. lhr eigenstandiger und abgegrenzter
Planungsauftrag ist dabei die ,vorausschauende, zusammenfassende, Uberértliche und
Uberfachliche Planung firr die raum- und siedlungsstrukturelle Entwicklung der Region auf
langere Sicht*’. Laut Landesplanungsgesetz Baden-Wiirttemberg (LplG) werden im
Regionalplan Schwerpunkte fiir Industrie und Dienstleistungseinrichtungen ausgewiesen,
sofern die Regionalbedeutsamkeit gegeben ist.> Die Ausweisung eines Schwerpunktes fiir
Industrie und Dienstleistungseinrichtungen ist regional bedeutsam wenn sie fur die einzelne
Region von Bedeutung und fir die Ordnung und Entwicklung der Siedlungs- und
Freiraumstruktur sowie deren Abstimmung mit den Verkehrs- und Versorgungsnetzen

“*. Da sich aus dieser Definition keine eindeutigen Kriterien fiir die regionale

erforderlich ist
Bedeutsamkeit von Gewerbestandorten ableiten lassen, wurden diese in der vorliegenden
Arbeit festgelegt. Um die regionale Bedeutsamkeit des hier ermittelten Gewerbeflachen-
potentials zu gewahrleisten wurden im Ablauf der Bewertung Mindestanforderungen an
GroRe und Qualitat der Flachen gestellt. Mit der Ausweisung von regional bedeutsamen
Schwerpunkten und Standorten fiir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen® wird in der
Region Ostwirttemberg die Schaffung eines mdglichst groRziigigen Angebotes an
Standorten mit besonders gunstiger Verkehrsanbindung angestrebt. Die damit verbundenen
Hauptziele sind die Erhéhung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Region, die
Verbesserung der Branchenstruktur und die Schaffung von Anreizen fur die Ansiedlung
neuer Betriebe. Des Weiteren werden der Schwerpunktbildung folgende Vorteile gegenlber
der Einrichtung vieler Einzelstandorte eingerdumt: ein vielfaltiges Arbeitsplatzangebot,
Einsparungen bei den Aufwendungen fir die ErschlieBung, leichtere Einbindung in das

Landschaftsbild und eine einfachere Lésung von Emissionsproblemen.®

SCHMITZ, G. (1995), S. 823.

Vgl. Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG), §8 Abs.2

Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG), §8 Abs. 2

In dieser Bezeichnung ,Schwerpunkte (bzw. Standorte) fir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen” des
Regionalplans 2010 der Region Ostwirttemberg wird die Industrie nicht genannt, da bisher keine regional
bedeutsamen Flachen als Industriegebiete (Bezeichnung: ,GI“, §9 BNVO) angeboten wurden. Die Flachen
werden zwar als Gewerbeflachen (Bezeichnung: ,GE®, §8 BNVO) ausgewiesen, jedoch kann bei konkreter
Anfrage eines Industriebetriebes eine GI-Nutzung auf einem Teil des Gebietes moglich gemacht werden.

®  Vgl. REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998), S. 25.
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Bestehende und im Regionalplan Ostwiirttemberg ausgewiesene ,,.Schwerpunkte“ und

»Standorte* fur Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen

Karte 1: Regionalbedeutsame Schwerpunkte und Standorte fir Gewerbe- und Dienstleistungs-

einrichtungen in Ostwrttemberg
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Eigene Darstellung

Bei der Ausweisung von regional bedeutsamen Standorten flir Gewerbe- und Dienst-

leistungseinrichtungen werden im Regionalplan der Region Ostwiirttemberg zwei Kategorien

unterschieden. Zum einen gibt es in jedem Mittel- und Unterzentrum sogenannte ,Standorte®

fur regional bedeutsame Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen, wobei es sich um noch

zu erschlieende bzw. ausbaufahige Flachen bis etwa 30 ha GroRe handelt. Zum anderen

existieren in den Mittelzentren sogenannte ,Schwerpunkte® mit einer noch zu erschlieRenden
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bzw. ausbaufihigen FlachengréRe von iiber 30 ha.° Entsprechend ihrer unterschiedlichen
Grolke unterscheidet sich auch der Einflussbereich der Schwerpunkte und Standorte. Das
Einflussgebiet der vier im Regionalplan ausgewiesenen Schwerpunkte erstreckt sich Uber je
einen der vier Mittelbereiche der Region. Der Einfluss der zwdlf ausgewiesenen Standorte

erstreckt sich nur Uber den Nahbereich des zentralen Ortes, welchem sie zugewiesen sind.

Tab. 1: Bestehende und im Regionalplan Ostwirttemberg vorgesehene regional bedeutsame

Schwerpunkte fur Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen (Gber 30 ha)

Mittelzentrum Standortbezeichnung

Standorte im Bereich der Autobahnanschlussstelle A7/B29

1 | Aalen (Im Bereich ,Goldshofe®)

Standorte im Bereich der Autobahnanschlussstelle A7/L1060

2 Ellwangen (Gewerbegebiet Neunheim)

3 Heidenheim An der B19 das Gewerbegebiet Bohnacker

4 Schwabisch Gmiind Im Einzugsbereich der B29 im Osten das Gewerbegebiet Gugling

Eigene Darstellung, Quelle: REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998a), S. 24.

Tab. 2: Bestehende und im Regionalplan Ostwirttemberg vorgesehene regional bedeutsame

Standorte fir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen (unter 30 ha)

Zentraler Ort Standortbezeichnung
(M) = Mittelzentrum
(U) = Unterzentrum
(K) = Kleinzentrum

1 | Aalen (M) Standort im Bereich der Autobahnanschlussstelle A7/L1084 (Ebnat)

. . Im Bereich der Autobahnanschlussstelle A7/B466a das Gewerbegebiet
2 | Heidenheim (M) .

Rinderberg/Ascherau

3 | Schwabisch Gmiind (M) An der B29 im Westen das Gewerbegebiet Lorcher Stralle/Krahe
4 | Bopfingen (U) An der B29 das Gewerbegebiet 6stlich von Flochberg
5 | Bopfingen (U) An der L1060 das Gewerbegebiet Kerkingen-West
6 |Giengen (U) An der L1082 das Gewerbegebiet Ried
7 | Giengen/Herbrechtingen (U) Im Bereich der Autobahnanschlussstelle Giengen/Herbrechtingen ein

interkommunales Gewerbegebiet

8 | Gerstetten (U) An der L1164 das Gewerbegebiet in Dettingen

9 | Heubach (U) Heubach Nord/West

10 | Lorch (U) An der B297 das Gewerbegebiet Unter-/ Oberkirneck
11 | Neresheim (U) An der L1084 das Gewerbegebiet Im Riegel

12 | Westhausen/Lauchheim (K) | Der Bereich 6stlich der Autobahnanschlussstelle A7/B29

Eigene Darstellung, Quelle: REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998a), S. 24f.

Die in Tabelle 1 und 2 aufflihrten regional bedeutsamen Schwerpunkte und Standorte fiir
Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen sind im Regionalplan Ostwirttemberg 2010

ausgewiesen, befinden sich aber in unterschiedlichen Phasen der Umsetzung.

®  Vgl. REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998), S. 24.
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2.2 Einzelwirtschaftliche Anforderungen an Gewerbeflachen:

Grundlage der Bestimmung wirtschaftlicher Eignungskriterien

Unter einzelwirtschaftlichen Anforderungen an Gewerbeflachen werden Standortanforde-
rungen aus Sicht der potentiellen Ansiedlungsbetriebe verstanden. Diese bilden die
Ausgangsbasis fir die Bewertung der wirtschaftlichen Flacheneignung anhand von Eig-
nungskriterien.

Die Erfassung der betrieblichen Standortanforderungen geht von einem Katalog an
allgemeinen wirtschaftlichen Standortfaktoren aus, welcher Uber eine Literaturrecherche
ermittelt wurde. Nachfolgend wurde dieser Standortfaktorenkatalog, welcher aus
Ubergeordneten Standortfaktorenbereichen und untergeordneten Einzelfaktoren besteht,

dargestellt:’

Standortfaktorenbereich Einzelfaktor

Flachengroile
Baugrundeignung
Flachenangebot Kosten
Verfugbarkeit

Auflagen, Planung

Grofle der Mantelbevoélkerung
Arbeitsmarkt Qualitat der Arbeitskrafte

Lohn- und Gehaltsniveau

Anbindung an das Verkehrsnetz
Infrastrukturausstattung Anbindung an das Ver- und Entsorgungsnetz

Anbindung an das Datennetz

Nahe zum Absatzmarkt

. Wirtschaftsbeziehungen, Netzwerke
Agglomerationseffekte B i
Fuhlungsvorteile

Nahe zu Bildungs- und Forschungseinrichtungen

Subventionen Standortbezogene Subventionen und Fordermittel

. Image der Region, des Standorts
~Weiche" unternehmensbezogene . J

Verhalten der 6ffentlichen Verwaltung

Standortfaktoren Mentalitat, Flexibilitat der Arbeitnehmer

~Weiche" personenbezogene Wohn- und Freizeitqualitat

Standortfaktoren

Geographische Lage Erreichbarkeit wichtiger Wirtschaftsraume und Markte

" Eigene Zusammenstellung, Quellen: BROCKFELD, H. (1997), S. 57-62; GRABOW, B.; D. HENCKEL; B.
HOLLBACH-GROMIG (1995), S. 68f; KRATKE, S. (1995), S. 23-36.

6
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Relevanz der verschiedenen Standortfaktoren fiir die Bestimmung wirtschaftlicher

Eignungskriterien

Fur die Beurteilung der Bedeutung der unterschiedlichen Standortfaktoren wurden folgende
Informationsgrundlagen verwendet:
o Literaturrecherche: Rangfolge der wichtigsten wirtschaftlichen Standortfaktoren in
ausgewahlten empirischen Untersuchungen
e Eigene Erhebung: Regionale Expertenbefragung ,Wirtschaftliche Standortfaktoren fir
Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmen in der Region Ostwiirttemberg*®

o Ausgewahlte Gewerbeflachenpotentialmodelle®

Fir eine abschlieRende Bewertung der Relevanz der Standortfaktoren flir die Bewertung der
wirtschaftlichen Flacheneignung wurden auflerdem Belange der Regionalplanung Ost-
wurttembergs bertcksichtigt. Indirekt kann die Bertcksichtigung der verschiedenen Faktoren

auch vom gewahlten Untersuchungsmalstab (50-Meter-Raster) abhangen.

Folgende Standortfaktoren gehen als wirtschaftliche Eignungskriterien in die Bewertung ein:

Standortfaktorenbereich | Einzelfaktor Indikator (Eignungskriterium)

Flachengrofie Flachengrofie

Flachenangebot
Baugrundeignung Hangneigung

GroRe der Mantelbevdlkerung

Qualitat der Arbeitskrafte

Arbeitskrafteangebot

Nahe zum Absatzmarkt

Wirtschaftsbeziehungen/
Netzwerke

Entfernung zu zentralen Orten bzw. zu Orten
mit bestimmter MindestgréRe

Agglomerationseffekte
Flhlungsvorteile

Né&he zu Bildungs- u.
Forschungseinrichtungen

Anbindung an das Entfernung zum Straen- und Schienennetz
Verkehrnetz bzw. zum nachsten Verkehrslandeplatz

Infrastrukturausstattung

Verwendungsarten der wirtschaftlichen Eignungskriterien

Gesprachspartner waren: Josefine Bauer (Landratsamt Heidenheim, Wirtschaftsférderung), Dr. Rudolf
Behrendt und Peter Gring (Industrie- und Handelskammer Ostwiirttemberg - IHK), Dr. Ursula Bilger (Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft Region Ostwiirttemberg mbH — WIiRO), Thomas Eble (Regionalverband Ost-
wirttemberg, Verbandsdirektor), Bernhard Eppmann (Regionalverband Ostwirttemberg, Verbandsdirektor
a.D.), Peter Markert (VB-Consult Unternehmensberatungs GmbH), Friedrich Wendnagel (Handwerkskammer
Ulm) und Karl-Heinz Wiedmann (Deutscher Gewerkschaftsbund DGB, Region Ostwirttemberg).

GAUCH, M.; E. HAIN (1991) : Methodische Grundlagen zur Ermittlung potentieller Gewerbeflachen im Um-
land gréRerer Stadte, Kaiserslautern. KISTENMACHER, H.; FORSCHUNGSGRUPPE GEWERBEFLA-
CHENPOTENTIALE SAARLAND (1996): Ermittlung und Bewertung von landesweit und Uberdrtlich be-
deutsamen Gewerbeflachenpotentialen im Saarland - Gewerbeflachenpotentialmodell Saarland. Abschluss-
bericht (unverdffentlicht).

7
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Grundsatzlich kann zwischen flachendeckender und einzelfallbezogener Anwendungsebene

der wirtschaftlichen Eignungskriterien unterschieden werden. Aufderdem existieren auf jeder

Anwendungsebene zwei Verwendungsgrundformen: die Verwendung als absolutes oder als

relatives Kriterium.

Abb. 1: Anwendungsgebiete und Verwendungsarten der wirtschaftlichen Eignungskriterien

Wirtschaftliche Eignungskriterien

A 4

A 4

flachendeckend

einzelfallbezogen

' '

absolut relativ
(Abgrenzung des (Wirtschaftliche
Untersuchungsraumes) Eignungsbewertung)

' '

absolut relativ
(Plausibilitatskontrolle) (AbschlieRende
Gesamtbeurteilung)

Eigene Darstellung

Fur die Verwendung der wirtschaftlichen Eignungskriterien in der Bewertung existieren vier

Mdglichkeiten:

Verwendung als

flachendeckendes, absolutes Eignungskriterium bei der Abgrenzung des Unter-

suchungsraumes (erster Untersuchungsschritt)

flachendeckendes, relatives Eignungskriterium in der wirtschaftlichen Eignungs-

bewertung (zweiter Untersuchungsschritt)

einzelfallbezogenes, absolutes Eignungskriterium in der Plausibilitdtskontrolle (vierter

Untersuchungsschritt)

einzelfallbezogenes, relatives Eignungskriterium in der abschlieBenden Gesamtbe-

urteilung (finfter Untersuchungsschritt)
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2.3 Gemeinwohlorientierte raumbezogene Entwicklungsziele: Grundlage der

Bestimmung von Konfliktkriterien

Unter ,gemeinwohlorientierten Entwicklungszielen® werden Kollektivbelange verstanden,
.,wovon alle etwas haben, aber keiner sich dadurch private Vorteile zuschanzen kann“1°.
Bezogen auf die Planung kinftiger Gewerbestandorte bilden sie den Gegensatz zu den
wirtschaftlichen Individualinteressen der Kommunen (Gewerbesteuereinnahmen, Arbeits-
platze) und der sich ansiedelnden Unternehmen (wirtschaftliche Standortgunst). Aus
regionalplanerischer Betrachtungsweise sind besonders Belange Ubergeordneter Planungs-
ebenen wie der EU und der Bundes- und Landesplanung sowie Ziele der Fachplanungen
relevant. Um Raumnutzungskonkurrenzen zu verhindern werden gemeinwohlorientierte
Entwicklungsziele ermittelt, die moglicherweise mit einzelwirtschaftlichen Zielen zur Raum-

nutzung in Konflikt stehen.

Abb. 2: Die wichtigsten zu beriicksichtigenden Planungsebenen bei der Erfassung raumbezogener
Entwicklungsziele

Raumliche Gesamtplanung Fachplanungen
Umweltplanung der
EU (Richtlinien)
A
BNatSchG BWaldG
WHG BBodSchG
A 4 \ 4
LNatSchG LWaldG
\ 4 A
WG LBodSchG
OkO |O 9\0 * Ministerkonferenz fir Raumordnung

Eigene Darstellung

" LOB, S. (2001), S. 78.
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Die Entwicklungsziele der unterschiedlichen Planungsebenen und der Fachplanungen haben
meist den Charakter von Leitbildern oder allgemeinen Grundsatzen (Leitlinien) fur die
Planung (z.B. das Leitbild ,Nachhaltige Entwicklung®). In beiden Fallen ist der Grad der
Konkretisierung und Operationalisierung sehr niedrig. Um diesen zu steigern ist es
erforderlich aus den Leitbildern und Leitlinien konkrete Qualitdtsziele abzuleiten. Diese
geben ,bestimmte, sachlich raumlich und ggf. zeitlich definierte Qualitdten von Ressourcen,
Potentialen oder Funktionen an, die in konkreten Situationen erhalten oder entwickelt werden

sollen“™

. Falls diese nicht direkt operationalisierbar sind, werden sie in Qualitdtsstandards
umgewandelt, um schlieRlich Handlungsanleitungen fiir die Planung formulieren zu kénnen."?
Fir die Umwandlung der gemeinwohlorientierten Entwicklungsziele in Konfliktkriterien,
welche in der Bewertung berlicksichtigt werden kdnnen muss auf jeden Fall ein Raumbezug
hergestellt werden. Daher handelt es sich bei den verwendeten Konfliktkriterien meist um
normative Gebietsfestsetzungen. Als Beispiele kénnen Naturschutzgebiete oder Vorrang-
flachen fir Raumnutzungen, wie beispielsweise fliir die Erholung oder die Gewinnung
oberflachennaher Rohstoffe genannt werden. Die Konfliktkriterien sind also flachengebunden
und werden erfasst, indem betroffenen Gebieten ein bestimmter Konfliktwert zugewiesen
wird. Standorte, welche in diesen Gebieten liegen, werden je nach Grad des Konfliktes
ausgeschlossen bzw. in ihrer Eignung abgewertet. Dies kann aullerdem fir an das

betroffene Gebiet angrenzende Standorte gelten.

Umwandlung der gemeinwohlorientierten Entwicklungsziele in Konfliktkriterien

Im vorangegangenen Abschnitt wurde festgestellt, dass fur die Operationalisierung der
gemeinwohlorientierten Entwicklungsziele ein Raumbezug hergestellt werden muss. Deshalb
ergaben sich zwei grélere Kriterienbereiche: ,Normative Gebietsfestsetzungen aus den
Bereichen Natur-, Landschafts- und Freiraumschutz und Schutz bestimmter Umweltmedien®
und ,Bestehende und geplante anthropogene Raumnutzungen®. Der dritte Bereich ,Sonstige
Kriterien“ fasst rechtlich unverbindliche und unzureichend raumlich abgrenzbare Kriterien

Zusammen.

11
12

Scholles, F. (2001), S. 150.

Anhand des Leitbildes ,Nachhaltige Entwicklung®, der aktuell wichtigsten (ibergreifenden Leitvorstellung der
Bundesraumordnung, wird dieser Zusammenhang hier nochmals veranschaulicht. Im Fall dieses Leitbildes
waren die wichtigsten abgeleiteten Leitlinien eine ,dauerhaft umweligerechte”, ,wirtschaftlich tragfahige®,
,sozialvertragliche“ und ,die Partizipation starkende“ Entwicklung. Als davon abgeleitete Umweltqualitats-
ziele kdnnen beispielsweise die Handlungsanforderungen im Bezug auf den Verbrauch von Ressourcen und
die Emission von Schadstoffen verstanden werden. Der ndchst Grad der Konkretisierung ware die Entwick-
lung eines Systems an Nachhaltigkeitsindikatoren, welche als Qualitdtsstandards fir die Planung genutzt
werden kénnten. Eine solche Operationalisierung wurde jedoch in Deutschland bisher nicht verwirklicht.
Deshalb kann das Leitbild der ,Nachhaltigen Entwicklung“ in dieser Arbeit nicht direkt angewendet werden.

10
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Aus den gemeinwohlorientierten Entwicklungszielen wurden fur die Bewertung folgende

Konfliktkriterien bestimmt:

1) Normative Gebiets- ¢ Naturschutzgebiet
festsetzungen aus ¢ Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutzgebiete der EU
den Bereichen Natur-, | « Waldschutzgebiete (Bannwald, Schonwald)
Landschafts-, e Landschaftsschutzgebiete

Freiraumschutzund | , Bjotopkartierung der 80er Jahre

Schutz bestimmter e Naturpark

Umweltmedien e Geschitzte Waldfunktionen (Bodenschutzwald, Biotopschutzwald,
Immissionsschutzwald, Wasserschutzwald, Klimaschutzwald,
Erholungswald, gesetzlicher Erholungswald, Sichtschutzwald)

e Regionale Freiraumstruktur: Schutzbedirftige Bereiche von
Freirdumen (1) (Grunzéasur, Schutzbedurftiger Bereich fur
Naturschutz und Landschaftspflege, Schutzbedurftiger Bereich fur
die Erholung)

o Wasserschutz (Wasserschutzgebiete Zonen |, 1l und lll,
Uberschwemmungsgebiete, Bestehende Gewasser und

Gewasserrandstreifen)

2) Bestehende und ge- ¢ Bestehende und geplante Siedlungen und Siedlungsfreiflachen
plante anthropogene | « Bestehende und geplante Ver- und Entsorgungseinrichtungen und
Raumnutzungen Verkehrslandeplatze

o Sonderflache Bund und Schutzbereiche der Bundeswehr

¢ Aussiedlerhofe

¢ Regionale Freiraumstruktur: Schutzbedurftige Bereiche von Frei-

raumen (2) (Schutzbedurftige Bereiche flir den Abbau oberflachen-
naher Rohstoffe und Bereiche zur Sicherung von Rohstoffvor-
kommen, Vorsorglich freizuhaltende Bereiche fur die Nutzung der
Windenergie)

¢ Rohstoffinteressengebiete

3) Sonstige Kriterien o Erhalt des Landschaftsbildes
e Einddmmung der Landschaftszerschneidung (Direkter Anschluss an
Siedlungsflache, Erhaltung grélRerer, weitgehend unzerschnittener

und verkehrsarmer Raume)

Verwendungsarten der Konfliktkriterien

Grundsatzlich kann zwischen zwei Anwendungsebenen der Konfliktkriterien unterschieden

werden. Zum einen die flachendeckende und zum anderen die einzelfallbezogene Bewer-
11
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tung. Aullerdem existieren auf jeder der Anwendungsebenen zwei Verwendungsgrund-

formen: die Verwendung als absolutes oder als relatives Kriterium.

Abb. 3: Anwendungsgebiete und Verwendungsarten der Konfliktkriterien

Konfliktkriterien

\4 \4
flachendeckend einzelfallbezogen
absolut relativ absolut relativ
(Abgrenzung des (Konfliktpotential- (Plausibilitatskontrolle) (AbschlieRende
Untersuchungsraumes) bewertung) Gesamtbeurteilung)

Eigene Darstellung

Far die Verwendung der Konfliktkriterien in der Bewertung existieren vier Mdglichkeiten:

Verwendung als

- flachendeckendes, absolutes Konfliktkriterium bei der Abgrenzung des Unter-
suchungsraumes (erster Untersuchungsschritt)

- flachendeckendes, relatives Konfliktkriterium in der Konfliktpotentialbewertung
(zweiter Untersuchungsschritt)

- einzelfallbezogenes, absolutes Konfliktkriterium in der Plausibilitatskontrolle (vierter
Untersuchungsschritt)

- einzelfallbezogenes, relatives Konfliktkriterium in der abschlieRenden Gesamtbe-

urteilung (flnfter Untersuchungsschritt)

12
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3 Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen

Gewerbeflachenpotentials

3.1 Methodische Grundlagen und Ablauf der Bewertung

Die Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials erfolgt
in funf Stufen anhand einer Kombination verschiedener Bewertungsmethoden. Die
Anwendung verschiedener Methoden ermoglicht es, immer das Verfahren auszuwahlen,
welches in Bezug auf den jeweiligen Bewertungsschritt die meisten Vorteile aufweist.
Nachfolgend wird eine Ubersicht zum Ablauf der Bewertung vermittelt. Dabei werden die
verschiedenen Untersuchungsschritte kurz dargestellt und die verwendeten Bewertungs-
methoden genannt. Genauere Angaben zum jeweiligen Vorgehen finden sich im Rahmen

der Durchfuhrung der einzelnen Untersuchungsschritte (s. Kap. 3.3).
Formalisierte, flichendeckende Bewertung (Untersuchungsschritte eins bis drei)

Erster Untersuchungsschritt: Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Im ersten Untersuchungsschritt werden mit Hilfe einer absoluten Bewertungsmethode
grundsatzlich in Frage kommende Flachenalternativen bestimmt, um auf diese Weise den
Untersuchungsraum abzugrenzen (s. Kap. 3.3.1). Hierbei wurden absolute Ausschluss-
kriterien, welche eine Ausweisung der betroffenen Flache als Gewerbestandort unméglich
machen, eingesetzt. Diese Kriterien werden als ,absolut® bezeichnet, da sie nicht durch
besonders positive Zielertrdge bei anderen Kriterien aufgehoben werden kénnen und in

jedem Fall zum Flachenausschluss flihren.

Zweiter Untersuchungsschritt: Eignungs- und Konfliktpotentialbewertung

Im ersten Teil dieses Schrittes (Untersuchungsschritt 2a) werden die Flachen des
Untersuchungsraumes anhand von Eignungskriterien (Positivkriterien) verglichen und in eine
Rangfolge der Flacheneignung gebracht. Methodische Grundlage hierfur ist die Nutzwert-
analyse der zweiten Generation (s. Kap. 3.3.2). Flachen mit geringer wirtschaftlicher

Gesamteignung werden in die ,Verfligungsmasse“'

zurlckgestellt. Dabei handelt es sich
nicht um einen absoluten Ausschluss, wie er im vorangegangenen Bewertungsschritt
erfolgte. Vielmehr verbleiben diese Flachen als ,Verfligungsmasse |4, auf die bei Bedarf (z.B.

aufgrund einer Anderung der Bewertungsparameter) zurlickgegriffen werden kann.

3 vgl. GAUCH, M.; E. HAIN (1991), S. 139.
13
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Im zweiten Teil dieses Schrittes (Untersuchungsschritt 2b) werden, bezogen auf den
Untersuchungsraum, flachendeckend bestehende Konflikte mit Raumnutzungen, welche
einer Ausweisung als Gewerbeflache entgegenstehenden kdnnten, bewertet und verglichen.
Anhand von Konfliktkriterien (Negativkriterien) wird eine Rangfolge entsprechend der
jeweiligen Konfliktbelastung der Flachen gebildet. Methodische Grundlage ist ein
vereinfachtes, auf der 6kologischen Risikoanalyse basierendes Verfahren (s. Kap. 3.3.3).
Stark konflikttrachtige Flachenalternativen wurden ungeachtet ihrer wirtschaftlichen Eignung

in Verfugungsmasse | zurtckgestellt.

Dritter Untersuchungsschritt: Gesamtaggregation der Ergebnisse der flachendeckenden

Eignungs- und Konfliktpotentialbewertung

Im dritten Untersuchungsschritt werden die Ergebnisse der wirtschaftlichen Eignungs-
bewertung und der Konfliktbewertung zu einem vorlaufigen Gesamtergebnis aggregiert (s.
Kap. 3.3.4). Dabei werden Klassen entsprechend der jeweiligen Gesamteignung der Flachen
gebildet. Nach diesem letzten Aggregationsschritt werden Flachen in die Verfligungsmasse Il
zurlickgestellt. Es handelt sich dabei um Flachen, welche aufgrund zu geringer Flachen-

qualitat nicht regional bedeutsam sind.

Teil-formalisierte, einzelfallbezogene Bewertung (Untersuchungsschritte vier bis fiinf)

Vierter Untersuchungsschritt: Plausibilitdtskontrolle

In der Plausibilitatskontrolle wird das vorlaufige Flachenpotential anhand eines Anfor-
derungskataloges aus einzelfallbezogenen Kriterien untersucht. Angewandt wird eine verbal-
argumentative Bewertungsmethode (s. Kap. 3.3.5). Nicht ausreichende Erflllung der
Anforderungskriterien fuhrt zur Zurlickstellung der Flache aus dem regional bedeutsamen

Potential in die Verfuigungsmasse I

Finfter Untersuchungsschritt: AbschlieRende Gesamtbeurteilung der Ergebnisflachen

Bei der abschlieRenden Gesamtbeurteilung handelt es sich um eine vergleichende verbal-
argumentative Bewertung der in wichtige und weitere Standortbereiche eingeteilten
Flachenalternativen. Dafiir werden Standortprofile erstellt, welche die Ergebnisse der
vorangegangenen flachendeckenden Eignungs- und Konfliktpotentialanalyse darstellen und
die Auspragung einzelfallbezogener Kriterien in den verschiedenen Standortbereichen

vergleichen (s. Kap. 3.3.6).

14
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Abb. 4: Untersuchungsschema

REGION OSTWURTTEMBERG

®

Abgrenzung des Untersuchungsraums

(absolute Eignungs- und Konfliktkriterien)
\ 4

UNTERSUCHUNGSRAUM Flachenausschluss
Wirtschaftliche Konfliktpotential-
Eignungsbewertung bewertung
(relative Eignungskriterien) (relative Konfliktkriterien)
EIGNUNGSKLASSEN KONFLIKTKLASSEN Zurickstellung der Flache
(Verfligungsmasse )
I ” ”I IV V A B C D E > Eignung ZUu gering

> Konflikte zu hoch

®

—>» Gesamtaggregation €+—

l

VORLAUFIGE ERGEBNISKLASSEN Zur\i/Jcllffs"tellung der F|é'1”0he
erfigungsmasse Il
sehr gute | gute Qualitat mittlere geringe/sehr '(h g %b d
Qualitat Qualitat geringe nicht regional bedeutsam)
Qualitat

» zu geringe
@ Flachenqualitat

Plausibilitatskontrolle

(Neuabgrenzung der Eignungsflachen)

(absolute Eignungs- und Konfliktkriterien)

» Einzelfallbezogene
Anforderungen

REGIONAL BEDEUTSAMES werden nicht erfiillt

GEWERBEFLACHENPOTENTIAL

Flachenpotential Flachenpotential Flachenpotential
sehr guter guter Qualitat mittlerer Qualitat
Qualitat

' ! !

AbschlieBRende Gesamtbeurteilung

(relative Eignungs- und Konfliktkriterien)

!

REGIONAL BEDEUTSAMES
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3.2 Zur Anwendung des Geographischen Informationssystems

Fir die vorliegende Untersuchung wurde das Geographische Informationssystem RegioGIS
des Regionalverbands Ostwirttemberg eingesetzt. Fir die Bearbeitung wurden die Software
ArcView 3.2 von ESRI (Environmental Systems Research, Institute, Inc.) sowie verschiedene
Erweiterungen und Skripte verwendet.'* Es wurden Raster- und Vektordaten angewandt, der
Schwerpunkt lag jedoch aufgrund der Grofle des Untersuchungsraumes bei der Raster-

analyse."

Vektorielle Systeme wurden in den eindimensionalen Bewertungsschritten der Abgrenzung
des Untersuchungsraums und der einzelfallbezogenen Plausibilitatskontrolle (Unter-
suchungsschritte eins und vier) verwendet. Aulerdem wurden alle Abstandsberechnungen
wie beispielsweise Abstand zu zentralen Orten oder Autobahnanschlussstellen zunachst im
Vektorformat durchgefiihrt und danach in Raster transformiert. Es handelte sich dabei um die
Vorbereitung der Kriterien fur die flachendeckende Eignungs- und Konfliktbewertung
(Untersuchungsschritt zwei). Vor der einzelfallbezogenen abschliefenden Gesamtbeur-
teilung (Untersuchungsschritt funf) wurden die vorldufigen Ergebnisklassen ins Vektorformat
transformiert, um sie zu Standortbereichen zusammenzufassen.

Rasteranalysen wurden in den multidimensionalen Bewertungsschritten der flachen-
deckenden Eignungs- und Konfliktpotentialbewertung und der Gesamtaggregation (Unter-
suchungsschritte zwei und drei) angewandt. Dabei handelt es sich zugleich um den
umfangreichsten Teil des gesamten Bewertungsvorgangs. Bei der Eignungs- und Konflikt-
potentialanalyse wurden mehrere Themen anhand verschiedener Rechenoperationen
Uberlagert. Die Funktionen ,arithmetic overlay“ und ,weighted overlay“ der ArcView-Erwei-

terung ModelBuilder kamen daflir zum Einsatz.

Der Untersuchungsmalistab der Rasteranalyse basiert auf der Auflésung des Digitalen
Héhenmodells Baden-Wiirttemberg von 50 auf 50 Metern.'® Damit sind Flachen ab einer
Grofie von 2.500 gm abbildbar, ein Hektar Flache entspricht vier Untersuchungsrastern. Die
gewahlte Auflésung wird in Anbetracht der regionalen Bezugsebene der Arbeit flr aus-

reichend gehalten.

Verwendete ESRI-Erweiterungen: SpatialAnalyst 2.0 mit ModelBuilder, ArcPress 2.0, Geoprocessing 3.2 und
Projection Utility 3.2. Sonstige Erweiterungen: TableEdit Extension 2.1 (SWEGIS), XTools 6/1/01 (Oregon
Department of Forestry) und Data Editing Extension 1.2 (Norcross Wildlife Foundation/ Massachusetts
Department of Environmental Management) und verschiedene Skripte.

Die Bezeichnung ,Raster” wird hier gleichbedeutend mit dem Begriff ,Grid“ verwendet.

'®  LANDESVERMESSUNGSAMT BADEN-WURTTEMBERG: Digitales Hohenmodell — 50 (DHM - 50) Baden-
Wirttemberg (50 x 50 m)
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3.3  Erlauterung und Durchfiihrung der einzelnen Untersuchungsschritte

3.3.1 Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Dieser erste Untersuchungsschritt dient der Abgrenzung grundsatzlich geeigneter Flachen

als Vorbereitung fir die vergleichende Bewertung der Flachenalternativen.

Verwendete Kriterien

Fir die Abgrenzung des Untersuchungsraumes werden Eignungs- und Konfliktkriterien

verwendet, welche in jedem Fall zum Flachenausschluss fihren (absolute Kriterien).

1) Ausschlussflache ,,Eignung“

Verwendetes Eignungskriterium:

e Hangneigung > 10%
Flachen mit einer Hangneigung von Uber 10% werden als Ausschlusskriterium verwendet, da
die Erschliefung und Bebauung dieser Flachen mit zu hohem technischen und finanziellen

Aufwand verbunden ist.

2) Ausschlussflache ,,Nutzung“

Verwendete Konfliktkriterien:

e Bestehende und geplante Siedlungen und Siedlungsfreiflachen
Bestehende Siedlungsflachen und Siedlungsfreiflachen (z.B. Sportplatze, Griinanlagen)
sowie Freizeit- und Erholungseinrichtungen, die zum langeren Aufenthalt angelegt sind,

werden als unveranderbarer Bestand angesehen und gelten deshalb als Ausschlussflache.

e Bestehende und geplante Ver- und Entsorgungseinrichtungen und Verkehrslande-
platze

Bestehende und geplante Ver- und Entsorgungseinrichtungen (z.B. Klaranlagen, Deponien)

und Verkehrslandeplatze werden als unveranderbarer Bestand angesehen und deshalb

ausgeschlossen. Andere Verkehrsanlagen, wie StralRen und Gleise, kdnnen aufgrund des

gewahlten UntersuchungsmaRstabs erst bei der Uberpriifung der Ergebnisse durch die

Kommunen berticksichtigt werden.
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¢ Sonderflache Bund und Schutzbereiche der Bundeswehr

Die Wirksamkeit militdrischer Sonderflichen wird im Grundgesetz geschitzt und dieser
Schutz hat ausschlieRende Wirkung gegenlber der Anlage von Gewerbeflachen. Deshalb
wurden die in der Region vorhandenen aktuellen militdrischen Sonderflachen und die
Schutzbereiche um Verteidigungsanlagen (z.B. um Funktirme) als Ausschlussflachen
behandelt.

e Schutzbediirftige Bereiche fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe und
Bereiche zur Sicherung von Rohstoffvorkommen

Die Freiraumkategorien ,Schutzbedirftiger Bereich fir den Abbau oberflachennaher

Rohstoffe* und ,Bereich zur Sicherung von Rohstoffvorkommen“ werden durch die

Regionalplanung zur Sicherung des regionalen und Uberregionalen Bedarfs an

oberflichennahen mineralischen Rohstoffen ausgewiesen.'”” Beiden Freiraumkategorien

steht eine Nutzung als regional bedeutsames Gewerbegebiet entgegen. Sie werden daher

als Ausschlusskriterien behandelt.

e Vorsorglich freizuhaltende Bereiche fiir die Nutzung der Windenergie

Bei den ,vorsorglich freizuhaltenden Bereichen fur die Nutzung der Windenergie® im
Regionalplan Ostwirttemberg handelt es sich um freizuhaltende Flachen mit besonderer
Eignung fir den Bau und Betrieb von Windenergieanlagen. Andere Nutzungen sind sofern
sie einer Windenergienutzung entgegenstehen nicht zulassig.'® Da die Ausweisung eines
Gewerbegebietes in den vorsorglich freizuhaltenden Bereichen der Nutzung der Windenergie
in jedem Fall entgegensteht, werden diese Flachen als Ausschlussgebiete behandelt. Zur

Ausschlussflache zahlt auch das Gebiet in bis zu 250 m Abstand um die Vorrangflache.

3) Ausschlussflache ,,Natur®

Verwendete Konfliktkriterien:

¢ Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete mit besonderem Schutz von
Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in Teilen. Schutzzweck ist die Erhaltung von
Lebensgemeinschaften oder Biotopen bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten, die
Sicherung der Seltenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schénheit von Natur

und Landschaft sowie wissenschaftliche, naturgeschichtliche und Ilandeskundliche

7 Vgl. REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998), S. 47-50. (P1.S.3.2.6)
'8 vgl. REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (2002), S. 19.
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Interessen.” Um dies zu erreichen gilt in Naturschutzgebieten ein absolutes
Veranderungsverbot. Eine gewerbliche Nutzung steht dem Schutzzweck dieser Gebiete
eindeutig entgegen. Deshalb werden Naturschutzgebiete einschlieRlich einer 200 m breiten

Abstandszone als Ausschlusskriterium behandelt.

¢ Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutzgebiete der EU

Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutzgebiete der EU (EU-Vogelschutzrichtlinie von 1979
FFH-Richtlinie der EU von 1992)% z&hlen zum européischen Schutzgebietsverbundsystem
.Natura 2000“. Ziel der EU-Vogelschutzrichtlinie ist der langfristige Schutz und die Erhaltung
aller wildlebenden Végel und ihrer Lebensraume in Europa. Wichtigstes Ziel der FFH-
Richtlinie ist die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der in Europa vorhandenen Artenvielfalt.?'
Bei beiden Richtlinien handelt es sich um flr die Mitgliedsstaaten verbindlich umzusetzendes
EU-Recht. In Deutschland wurden die Schutzvorschriften der FFH- und der Vogelschutz-
richtlinie ins Bundesnaturschutzgesetz aufgenommen. Die Natura 2000-Gebiete unterliegen
einem Verschlechterungsverbot und werden daher als Ausschlusskriterium behandelt. Um
mogliche negative Beeintrachtigungen durch angrenzende Gewerbeflachen zu vermeiden,

wird eine 200 m breite Zone um diese Gebiete ebenfalls ausgeschlossen.

¢ Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgelegte Gebiete zum besonderen
Schutz von Natur und Landschaft. Sie dienen der Erhaltung oder Wiederherstellung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes bzw. dem Erhalt der Vielfalt, Eigenart und Schénheit
des Landschaftsbildes oder der besonderen Bedeutung eines Gebietes fiir die Erholung.?? In
Landschaftsschutzgebieten sind ,alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes
verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen“®. Daher werden Landschafts-

schutzgebiete als Ausschlusskriterium behandelt.

e Griinzasur
Griinzasuren wurden im Regionalplan Ostwirttemberg als Ziel der Raumordnung verbindlich
festgelegt. Es handelt sich dabei um kleinrdumige, unbebaute Gebiete, die der Frei-

raumsicherung zwischen aufeinanderfolgenden Siedlungsbereichen dienen. Grinzasuren

' Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG), §13 Abs. 1

2 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(Vogelschutzrichtlinie der EU); Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der
nattrlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie der EU)

2 vgl. MINISTERIUM LANDLICHER RAUM BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.) (2000), S. 11.

2 Vgl. Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG), §15 Abs. 1

% Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG), §15 Abs. 2
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miissen von jeglicher Siedlungsentwicklung freigehalten werden.?* Daher werden sie als

Ausschlusskriterium behandelt.

e Schutzbediirftiger Bereich fiir Naturschutz und Landschaftspflege

Schutzbedurftige Bereiche fur Naturschutz und Landschaftspflege sind als Ziel der Regional-
planung im Regionalplan 2010 der Region Ostwirttemberg verankert und entziehen sich
somit einer Abwagung.?® Schutzzweck dieser Gebiete ist die Sicherung der landschaftlichen
Voraussetzungen fir das Weiterbestehen der Artenvielfalt der Tier- und Pflanzenwelt und
der Erhalt der Bodenfunktion als Standort fir die natlrliche Vegetation und landschafts-
geschichtliche Urkunde. Die Ausweisung neuer Gewerbeflachen ist mit diesem Schutzzweck

unvereinbar. Deshalb werden die Gebiete als Ausschlusskriterium behandelt.

e Bannwald und Schonwald

Unter Bannwald versteht man ein sich selbst Uberlassenes Waldreservat, in welchem
PflegemaRnahmen nicht erlaubt sind und anfallendes Holz nicht entnommen werden darf.?®
Schonwald ist ein Waldschutzgebiet, in dem eine bestimmte Waldgesellschaft mit ihren Tier-
und Pflanzenarten, ein bestimmter Bestandsaufbau oder ein bestimmtes Waldbiotop zu

erhalten, zu entwickeln oder zu erneuern ist.?’

Aufgrund des hohen Schutzstatus werden
Bannwalder und Schonwalder sowie die angrenzende Flache im Abstand bis zu 200 m als

Ausschlussflachen behandelt.

e Gesetzlicher Erholungswald

Der durch Gemeindesatzung festgelegte ,Gesetzliche Erholungswald® nimmt eine
Sonderstellung innerhalb der Kategorie ,Erholungswald“ der Waldfunktionenkartierung ein. In
der Region existiert nur eine einzige Flache dieser Art, namlich das ,Taubental nérdlich von
Schwabisch Gmind. Wegen des besonderen Schutzstatus dieses stadtnah gelegenen

Waldes wird die Flache als Ausschlusskriterium verwendet.

e Bodenschutzwald

Bodenschutzwald hat eine Schutzfunktion flr besonders erosionsgefahrdete Standorte.
Dazu gehdren insbesondere rutschgeféahrdete Hange, felsige oder flachgriindige Béden an
Steilhéngen, Standorte, die zur Verkarstung neigen und Flugsandbdden.?® Durch die Anlage
von Gewerbeflachen wirde diese Schutzfunktion des Waldes aufgehoben und die Erosions-

gefahr erhoht. Deshalb werden die betroffenen Flachen als Ausschlusskriterium behandelt.

2 vgl. REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998), S. 33-35. (PI.S.3.1.2)
% vgl. REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998), S. 35-37. (PI.S.3.2.1)
% Vgl. Waldgesetz fir Baden-Wirttemberg (Landeswaldgesetz - LWaldG), §32 Abs. 2
27" y/gl. Waldgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Landeswaldgesetz - LWaldG), §32 Abs. 3
3 Vgl. Waldgesetz fir Baden-Wirttemberg (Landeswaldgesetz - LWaldG), §30 Abs. 1
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e Uberschwemmungsgebiete

Zu den Uberschwemmungsgebieten zéhlen Gebiete, welche bei Hochwasser (iberschwemmt
oder durchflossen werden sowie Flachen, welche fir die Hochwasserentlastung oder
Riickhaltung beansprucht werden.? Die ausgewiesenen, fachtechnisch abgegrenzten und

geplanten Uberschwemmungsgebiete werden als Ausschlusskriterien verwendet.

o Wasserschutzgebiete Zone | und Il

Wasserschutzgebiete der Zonen | und Il dienen dem Schutz der Trinkwassergewinnungs-
anlagen und ihrer unmittelbaren Umgebung sowie der engeren Schutzzonen des
Wasserschutzgebietes vor Verunreinigung und Beeintrachtigung.®® Die fachrechtlich
ausgewiesenen bzw. fachtechnisch abgegrenzten (in Aufstellung befindlichen) Wasser-

schutzgebiete der Zonen | und Il werden daher als Ausschlusskriterien behandelt.

e Bestehende Gewasser

Bestehende Gewasser sowie Gewasserrandstreifen werden durch das Wassergesetz fur
Baden-Wirttemberg geschitzt. So sollen natirliche und naturnahe Gewasser erhalten
werden und bei anderen Gewéssern ist zumindest ein naturnaher Zustand anzustreben.®’
Bestehende Gewadsser ab einer bestimmten MindestgroRe werden einschlielich eines
Gewasserrandstreifens als unveranderbarer Bestand angesehen und deshalb von der

Bewertung ausgeschlossen.
Zusammenfassende Darstellung der ermittelten Ausschlussgebiete

Die ermittelten Ausschlussflachen aus den Bereichen ,Eignung“ (Hangneigung gréfer 10%),
.Nutzung“ (Bestehenden und geplante anthropogene Raumnutzungen) und ,Natur (Konflikt
mit normativen Gebietsfestsetzungen aus den Bereichen Natur-, Landschafts- und

Freiraumschutz und Schutz bestimmter Umweltmedien) sind in Karte 2 dargestellt.

29 Vgl. Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG), §32.

%0 vgl. DEUTSCHER VEREIN DES GAS- UND WASSERFACHES (DGVW) (1975), S. 6.
3 Vgl. Wassergesetz fiir Baden-Wurttemberg (WG), §3a.
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Karte 2: Ausschlussflachen

7/ Ausschlussflache "Hangneigung"
(Hangneigung > 10%)

I Ausschlussflache "Nutzung"
(Bestehende und geplante
anthropogene Raumnutzungen)

I Auschlussflache "Natur”
(Normative Gebietsfestsetzungen aus den

Bereichen Natur-, Landschafts-, Freiraumschutz
und Schutz bestimmter Umweltmedien)

© Mittelzentrum

- Grenze der Mittelbereiche

0 5 10 15 Kilometer

Kartographie: Birgit Beyrle

Datum: Juli 2002

Kartengrundlage:

RegioGIS Ostwirttemberg (Regional-
verband Ostwurttemberg)

ATKIS (DLM 25-1999) und Digitales
Hoéhenmodell (DHM 50-1999) ©Landes-
vermessungsamt Baden-W irttemberg,
Az. 5.13-D/844 und Az. 2851.2-D/268
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3.3.2 Flachendeckende wirtschaftliche Eignungsbewertung

In der wirtschaftlichen Eignungsbewertung werden grundsatzlich geeignete Flachen-

alternativen anhand von Eignungskriterien verglichen und in eine Rangfolge gebracht.

Verwendete Kriterien

Die verwendeten wirtschaftlichen Eignungskriterien stammen aus den Standortfaktorenbe-
reichen ,Flachenangebot®, ,Zentralitat* und ,Infrastrukturausstattung“. Es werden Haupt- und
Nebenkriterien unterschieden. Bei den Hauptkriterien handelt es sich um Faktoren, welche
den jeweiligen Bereich am starksten beeinflussen und daher in der Bewertung am hdchsten
gewichtet werden. Die Nebenkriterien werden geringer gewichtet, wobei vom ersten bis zum

letzten Nebenkriterium die Bedeutung kontinuierlich abnimmt.

Die verwendeten Kriterien werden nun fir jeden Standortfaktorenbereich aufgefiihrt. Dabei
wird die Messung der Kriterien angegeben und bewertet. Jeder Kriterienauspragung (Mess-
klasse) wird ein Eignungswert zugeordnet. Dabei werden drei Wertstufen unterschieden, die

folgendermalen definiert sind:

Eignungswert: + sehr gut geeignet

o
1

gut geeignet

nicht besonders geeignet

1) Flachenangebot

e Hauptkriterium: Hangneiqung

Messung Bewertung Eignungswert

0 bis 5% uneingeschrankte bis leicht eingeschrénkte Bebaubarkeit +/o

5 bis 10% | erheblich eingeschrankte Bebaubarkeit -

Bei der Zuweisung des Eignungswertes werden flir das Hauptkriterium ,Hangneigung® nur
die beiden Wertstufen ,sehr gut bis gut geeignet® (Eignungswert ,+/0“) und ,nicht besonders

gut geeignet” (Eignungswert ,-“) berlicksichtigt.
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Operationalisierung der Entfernungsangaben

Die Kriterien der Standortfaktorenbereiche ,Zentralitat® und ,Infrastrukturausstattung“ basieren auf
raumlichen Entfernungsangaben fiir den StralBenverkehr. Um reale Entfernungen wiederzugeben
mussen sich diese am vorhandenen StralRennetz orientieren und werden daher in Stralenkilometern
angegeben. Da eine Messung samtlicher Strallenentfernungen mit sehr hohem Aufwand verbunden
ist, wurde ein sogenannter Umwegfaktor angewandt. Reale Straflenentfernungen werden mit Hilfe
dieses Faktors in leicht messbare Luftlinienentfernungen umgerechnet. In Anlehnung an GAUCH/

HAIN* wurde ein aus der ,Richtlinie fur die Anlage von StraRen**®

abgeleiteter durchschnittlicher
Umwegfaktor von 1,25 verwendet. Es handelt sich dabei um den Mittelwert zwischen dem minimal
moglichen Umwegfaktor von 1,0 (sternférmiges StralRennetz) und dem maximal méglichen Faktor von

\2 (rasterférmiges StraBennetz).**

2) Zentralitat

e Hauptkriterium: Entfernung zu den groReren Mittelzentren der Region

Messung Bewertung Eignungswert
StralRe (Luftlinie)
0 bis 3,75 km (0 bis 3 km) sehr gute Erreichbarkeit +
3,75 bis 7,5 km (3 bis 6 km) gute Erreichbarkeit o
>7,5km (> 6 km) schlechte Erreichbarkeit -

Die hier zusammengefassten gréfReren Mittelzentren der Region verfligen jeweils Uber eine
Einwohnerzahl von Uber 50.000 und sind auRferdem Standorte mindestens einer
Fachhochschule oder Berufsakademie. Mit diesen Mittelzentren zusammengewachsene
Ortschaften wurden bei der Abgrenzung ebenfalls berlcksichtigt, sofern sie wichtige

Gewerbeflachen enthalten.

Verwendung: Das Kriterium ,Entfernung zu den grofReren Mittelzentren der Region“ hat die
hochste Relevanz fiir die Bewertung der Zentralitdt. Denn ihre fiir die Region relativ grof3e
Einwohnerzahl und Uberdurchschnittliche Ausstattung mit zentralértlichen Einrichtungen

machen diese zum Hauptkriterium innerhalb der Zentralitatsindikatoren.

32 vgl. GAUCH, M.; E. HAIN (1991).

% FORSCHUNGSGESELLSCHAFT FUR STRABEN- UND VERKEHRSWESEN (1988): Richtlinie fir die
Anlage von Stralen RAS-N. Teil: Leitfaden fir die funktionale Gliederung des StralRennetzes RAS-N, Kaln.

3 vgl. GAUCH, M.; E. HAIN (1991), S. 152.
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e Nebenkriterium 1: Entfernung zu weiteren Mittelzentren und zu Unterzentren mit

teilweise mittelzentraler Funktion

Messung Bewertung Eignungswert
StralBe (Luftlinie)
0 bis 2,5 km (0 bis 2 km) sehr gute Erreichbarkeit +
2,5 bis 5 km (2 bis 4 km) gute Erreichbarkeit
>5km (>4 km) schlechte Erreichbarkeit -

In diese Gruppe wurden weitere Mittelzentren sowie Unterzentren mit jeweils mehr als
10.000 Einwohnern berucksichtigt.

Verwendung: Das Kriterium ,Entfernung zu weiteren Mittelzentren und zu Unterzentren mit
teilweise mittelzentraler Funktion® wird gegentiber den gréfieren Mittelzentren der Region
aufgrund geringerer Einwohnerzahlen und der geringerer Ausstattung mit zentralortlichen
Einrichtungen bzw. aufgrund der Lage auf3erhalb der Region niedriger gewichtet. Es geht als

erstes Nebenkriterium in die Bewertung ein.

¢ Nebenkriterium 2: Entfernung zu weiteren Unterzentren und zu Kleinzentren

Messung Bewertung Eignungswert
Stralte (Luftlinie)
0 bis 1,25 km (0 bis 1 km) sehr gute Erreichbarkeit
1,25 bis 2,5 km (1 bis 2 km) gute Erreichbarkeit o
>2,5km (> 2 km) schlechte Erreichbarkeit -

Zu dieser Gruppe wurden die restlichen Unter- und Kleinzentren der Region Ostwirttemberg

sowie die Unterzentren angrenzender Regionen gezahlt.

Verwendung: Entsprechend der niedrigeren Zentralitatsstufe und damit verbunden haufig

auch niedrigeren Einwohnerzahlen wird das Kriterium als zweites Nebenkriterium verwendet.

¢ Nebenkriterium 3: Entfernung zu nicht Zentralen Orten mit mehr als 120 ha

FlachengroBe und zu Kleinzentren auBerhalb der Region

Messung Bewertung Eignungswert
Stralte (Luftlinie)
0 bis 1,25 km (0 bis 1 km) sehr gute Erreichbarkeit +
1,25 bis 2,5 km (1 bis 2 km) gute Erreichbarkeit o
>2,5km (> 2 km) schlechte Erreichbarkeit -
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Verwendung: Der Indikator ,Entfernung zu nicht zentralen Orten mit mehr als 120 ha
FlachengréRe und zu Kleinzentren aul3erhalb der Region® ist entsprechend der niedrigeren

Zentralitatsstufe und geringeren Einwohnerzahlen drittes Nebenkriterium.

3) Infrastrukturausstattung

o Hauptkriterium 1: Entfernung zu Anschlussstellen der Bundesautobahn

Messung Bewertung Eignungswert
StralRe (Luftlinie)
0 bis 3,75 km (0 bis 3 km) sehr gute Erreichbarkeit +
3,75 bis 7,5 km (3 bis 6 km)* | gute Erreichbarkeit o
>7,5km (> 6 km) schlechte Erreichbarkeit -

*  Der zweite Entfernungsring in 3 bis 6 km Luftlinie um Autobahnanschlussstellen wurde entsprechend vor-
handener Autobahnzubringerstralen verandert. Flachen innerhalb dieses Rings, welche in einem vorge-
gebenen Abstand Uber keine Autobahnzubringerstrafie verfiigen wurden aus dem Ring ausgeschlossen.

Verwendung: Der Faktor ,Entfernung zu Anschlussstellen der Bundesautobahn® wird in der
Bewertung der Eignung in Bezug auf die Infrastrukturausstattung als erstes Hauptkriterium

verwendet.

e Hauptkriterium 2: Entfernung zu BundesstraBen entlang der Landesentwicklungs-

achsen
Messung Bewertung Eignungswert
StralRe (Luftlinie)
0 bis 1,25 km (0 bis 1 km) sehr gute Erreichbarkeit
1,25 bis 2,5 km (1 bis 2 km)* | gute Erreichbarkeit o
>2,5km (> 2 km) schlechte Erreichbarkeit -

*

Der zweite Entfernungskorridor in 1 bis 2 km um Bundesstralen entlang der Entwicklungsachsen wurde
entsprechend vorhandener ZubringerstraBen zur Bundesstrale verandert. Flachen innerhalb dieses
Korridors, welche Uber keinen Anschluss an Bundes- oder Landes-, Kreis- oder Gemeindeverbindungs-
stralen verfigen, wurden aus dem Korridor herausgenommen.

Verwendung: Die ,Entfernung zu Bundesstrallen entlang der Landesentwicklungsachsen®
wird mit dem ersten Hauptkriterium ,Entfernung zu Anschlussstellen der Bundesautobahn®
gleichgewichtet und als zweites Hauptkriterium bei der Bewertung der Infrastruktur-
ausstattung verwendet. Dies basiert auf der Annahme, dass die wichtige Nord-Sud-Achse
der Bundesautobahn A7 flr eine gute Anbindung an verschiedene Wirtschaftsraume im Fall

der Region Ostwiirttemberg nicht ausreicht.*®

% Beispiel hierfiir ist die Bundesstrae B29 als Anschlussstrae an den Raum Stuttgart.
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¢ Nebenkriterium 1: Entfernung zu sonstigen BundesstraBen und zu LandesstraRen

Messung Bewertung Eignungswert
StralRe (Luftlinie)
0 bis 1,25 km (0 bis 1 km) sehr gute Erreichbarkeit +
> 1,25 km (> 1 km) gute bis schlechte Erreichbarkeit o/-
Verwendung:

Da die sonstigen Bundesstrallen und die Landesstralien nicht entlang der Landesent-
wicklungsachsen verlaufen bzw. da sie innerhalb der Stralenhierarchie geringere Bedeutung

haben, wird dieser Indikator als erstes Nebenkriterium behandelt.

¢ Nebenkriterium 2: Entfernung zu KreisstraBen und GemeindeverbindungsstraBen

Messung Bewertung Eignungswert
StralRe (Luftlinie)
0 bis 0,625 km (0 bis 0,5 km) | sehr gute Erreichbarkeit +
> 0,625 km (> 0,5 km) gute bis schlechte Erreichbarkeit o/-

Verwendung: Das Kriterium ,Entfernung zu Kreisstrallen und Gemeindeverbindungsstrafien®
wird in der Bewertung als Minimalanforderung an wirtschaftliche Flacheneignung verstanden.

Deshalb wird der Indikator als zweites Nebenkriterium behandelt.

Ermittlung des Teileignungswertes fiir jeden Standortfaktorenbereich

Nach einer Zuweisung von Eignungswerten fir die unterschiedlichen Kriterienauspragungen,
erfolgt eine erste Teilaggregation der Eignungswerte bezogen auf die Bereiche
.Flachenangebot®, ,Zentralitat“ und ,Infrastrukturausstattung“. Diese Teilaggregation flihrt
zum Teileignungswert der Flache in Bezug auf jeweils einen Standortfaktorenbereich.

Als Aggregationsform wurde ein Entscheidungsbaum gewahlt. Die zu aggregierenden

“% stehen

Kriterien der Standortfaktorenbereiche ,Zentralitdt und ,Infrastrukturausstattung
jeweils in logischer Verbindung zueinander. Sie wurden bereits in eine Reihenfolge ent-
sprechend ihrer Bedeutung gebracht. Ein Entscheidungsbaum eignet sich besonders gut,
hierarchische Bedeutungsstrukturen von Kriterien genauestens abzubilden und grolie
Bedeutungsunterschiede, wie sie zwischen Haupt- und Nebenkriterium bestehen, zu

bericksichtigen.

% Fir den Standortfaktorenbereich ,Flachenangebot entfillt diese erste Aggregationsstufe, da fir die

flachendeckende Bewertung nur ein Kriterium zur Verfiigung steht.
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Karte 3: Teilergebnis "Hangneigungswert"

Ergebnisklassen "Hangneigungswert"

Il sehr gut bis gut geeignet
(Hangneigung 0 bis 5%)
nicht besonders gut geeignet 0 5 10 15 Kilometer
(Hangneigung 5 bis 10%) ‘

| Ausschluss
(Hangneigung > 10%)

Kartographie: Birgit Beyrle
© Mittelzentrum

Datum: Juli 2002

== Grenze der Mittelbereiche
Kartengrundlage:
RegioGIS Ostwirttemberg (Regional-
verband Ostwirttemberg)
ATKIS (DLM 25-1999) und Digitales
Hoéhenmodell (DHM 50-1999)©Landes-
vermessungsamt Baden-W irttemberg,
Az. 5.13-D/844 und Az. 2851.2-D/268

28



Birgit Beyrle Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials in Ostwiirttemberg

Teilaggregation zum ,,Hangneigungswert*

Der resultierende Teileignungswert ist identisch mit dem Eignungswert des einzigen

verwendeten Kriteriums ,Hangneigung®.

Definition und Verwendung der Ergebnisklassen ,,Hangneigungswert*

Hangneigungsklasse | Definition

h1 sehr gut bis gut geeignet

h2 nicht besonders gut geeignet

Die Ergebnisklassen des ,Hangneigungswertes” h1 (sehr gut bis gut geeignet) und h2 (nicht
besonders gut geeignet) werden fir die Aggregation zum wirtschaftlichen Gesamteignungs-
wert beriicksichtigt. Der Hangneigungswert geht nur mit zwei Klassen in die Aggregation ein
und hat damit geringeres Gewicht als Infrastruktur- und Zentralitdtswert. Begrindung daflr
ist, dass Baugrundeignung nur eine Basisanforderung an Potentialflachen darstellt.

Das Teilergebnis ,Hangneigungswert® ist in Karte 3 dargestellt.

Teilaggregation zum Zentralitatswert

Abb. 5: Entscheidungsbaum ,Zentralitat*

M
+ o) -
Zentralitats- Zentralitats-
stufe* stufe*

+ o -/~ + o - =
M = HAUPTKRITERIUM: Erreichbarkeit der gréRten Mittelzentren der
Region Ostwiirttemberg

z1-z6 = Ergebnisklassen ,Zentralitatswert”
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*Zentralitatsstufe:

Die Zentralitatsstufe einer Flache gibt ihre Eignung in Bezug auf die Erreichbarkeit der in den
Nebenkriterien 1 bis 3 enthaltenen Orte an. Um diese Eignung zu ermitteln, wurde jedem der drei
Eignungswerte (,+“, ,0“ und ,-“) eines Nebenkriteriums eine bestimmte Anzahl an Zentralitatspunkten
zugewiesen. Die Anzahl der Zentralitatspunkte ist umso hoher, je besser der Eignungswert und je
bedeutender das jeweilige Nebenkriterium ist.

Zentralitatspunkte: Sehr gute Gute Schlechte
Erreichbarkeit (+) | Erreichbarkeit (o) | Erreichbarkeit (-)

@ O

Nebenkriterium 1:

Weitere Mittelzentren und Unterzentren 8 4 0
mit teilweise mittelzentraler Funktion
Nebenkriterium 2: 4 2 0

Weitere Unterzentren und Kleinzentren

Nebenkriterium 3:
Nicht Zentrale Orte mit mehr als 120 ha 2 1 0
Grofie und Kleinzentren auf3erhalb der
Region

Jeder Flache werden entsprechend der Erreichbarkeiten in Bezug auf die Nebenkriterien Zentralitats-
punkte zugewiesen. Beispielsweise erhalt eine Flache, welche gleichzeitig im ersten Ring um ,Weitere
Mittelzentren und Unterzentren mit teilweise mittelzentraler Funktion“ (sehr gute Erreichbarkeit) und im
zweiten Ring um ,Weitere Unterzentren und Kleinzentren® (gute Erreichbarkeit) liegt, insgesamt 8 + 2
= 10 Zentralitdtspunkte. Um Zentralitatsstufen zu erhalten, wurden die erreichbaren Zentralitdtspunkte
in vier verschiedene Klassen eingeteilt.

Einteilung der Zentralitatspunkte in Zentralitatsstufen:

Zentralitatsstufe ZeE{rf glri(tj;crslngr?kte
1 + 28
2 o 4-7
3 - 1-3
4 -- 0

Die Teilaggregation zum ,Zentralitatswert® erfolgt ber den in Abbildung 5 dargestellten
Entscheidungsbaum. Das wichtigste Kriterium ,Erreichbarkeit der grofiten Mittelzentren der
Region“ wird im Entscheidungsbaum an erster Stelle gesondert abgefragt. Aus den
restlichen Kriterien (Nebenkriterien 1 bis 3) wird ein Uberlagerungswert (Zentralitatsstufe)
gebildet. Dieser wird an zweiter Stelle in den Entscheidungsbaum eingebracht. Die
Vorgehensweise wurde gewahlt, da fir die Ermittlung des Zentralitdtswerts auch von
Bedeutung ist, wie viele Zentralen Orte von einem bestimmten Standort aus gut erreichbar
sind. Dadurch werden die in einer gewissen Entfernung erreichbaren Einwohner (Mantel-

bevolkerung) berlcksichtigt.
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Karte 4: Teilergebnis: "Zentralitatswert"

Ellwangen

Ya

Ergebnisklassen "Zentralitatswert"

Il sehr gut geeignet
I sehr gut bis gut geeignet
gut geeignet

gut bis nicht besonders gut geeignet

noch geeignet 0 5 10 15 Kilometer
nicht besonders geeignet
© Mittelzentrum © Unterzentrum Kartographie: Birgit Beyrle
o Kleinzentrum o Doppelzentrum Daturn: Juli 2002
Ortslage Kartengrundlage:
== Grenze der Mittelbereiche RegioGIS Ostwiirttemberg (Regional-
Landesentwicklungsachsen verband Ostwlrttemberg)

ATKIS (DLM 25-1999) ©Landesver-
messungsamt Baden-W irttemberg,
Az. 5.13-D/844
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Definition und Verwendung der Ergebnisklassen ,,Zentralitatswert*

Zentralitatsklasse | Definition
z1 sehr gut geeignet
z2 sehr gut bis gut geeignet
z3 gut geeignet
z4 gut bis nicht besonders gut geeignet
z5 noch geeignet
z6 nicht besonders geeignet

Aus der Aggregation zum ,Zentralitdtswert” gingen sechs Zentralitatsklassen z1 bis z6
hervor. Die Eignung dieser Klassen nimmt von Klasse z1 (sehr gute Eignung) bis Klasse z6
(keine besondere Eignung) kontinuierlich ab. Die Eignungsklassen z1 bis z5 werden fir die
Aggregation zum wirtschaftlichen Gesamteignungswert verwendet. Da Klasse z6 Uber keine
besondere Eignung im Bezug auf das Kriterium Zentralitdt verfigt wird sie in die

Verfugungsmasse | zurlckgestellt (s. Kap. 3.1).

Das Teilergebnis ,Zentralitdtswert® ist in Karte 4 dargestellt.

Teilaggregation zum ,,Infrastrukturwert”

Abb. 6: Entscheidungsbaum ,Infrastrukturausstattung®

A
+ ? -
B B B
+ o + - 0 + - 0 -
N\ N\
B/L B/L
+ o/- + o|/-
KIG
L_ o/-
@ (D @ @ © ®
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A =1.HAUPTKRITERIUM: Erreichbarkeit der Anschlussstellen der Bundesautobahn A7

B = 2. HAUPTKRITERIUM: Erreichbarkeit der Bundesstrassen entlang der Landesentwicklungsachsen
B/L = 1. NEBENKRITERIUM: Erreichbarkeit sonstiger Bundesstral’en und der Landesstraften

K/G = 2. NEBENKRITERIUM: Erreichbarkeit der KreisstraRen und Gemeindeverbindungsstralen

i1-i6 = Ergebnisklassen: ,Infrastrukturwert®

Die Teilaggregation zum ,Infrastrukturwert® erfolgt ebenfalls in Form eines Entscheidungs-
baums (s. Abb. 6). Dies erméglicht die Berlcksichtigung verschiedener Wertebeziehungen
zwischen den Kriterien sowie verschiedener Klassenbreiten. Die beiden wichtigsten Kriterien
A (Erreichbarkeit der Anschlussstellen der Bundesautobahn) und B (Erreichbarkeit der
Bundesstralien entlang der Landesentwicklungsachsen) stehen gleichwertig an der Spitze
des Entscheidungsbaumes und werden daher zuerst abgefragt. Sie verfligen jeweils Uber
drei Klassen an Merkmalsauspragungen, welche den Eignungswerten ,sehr gut geeignet"
»+9), ,gut geeignet” (,0“) und ,nicht besonders geeignet (,-“) entsprechen. Die Kriterien B/L
(Erreichbarkeit sonstiger Bundesstra’en und der Landesstra®en) und KI/IG (Erreichbarkeit
der KreisstraRen und Gemeindeverbindungsstralien) werden erst danach und nur fir die
beiden schlechtesten Klassen, welche aus der Uberlagerung von A und B hervorgingen,
abgefragt. Bei den Kriterien B/L und K/G werden nur die beiden Merkmalsauspragungen

,sehr gut geeignet” (,+“) und ,gut bis nicht besonders geeignet” (,0 /-“) berlicksichtigt.

Definition und Verwendung der Ergebnisklassen ,Infrastrukturwert®

Infrastrukturklasse | Definition
i1 sehr gut geeignet
i2 sehr gut bis gut geeignet
i3 gut geeignet
i4 gut bis nicht besonders gut geeignet
i5 noch geeignet
i6 nicht besonders geeignet

Die Ergebnisklassen i1 bis i6 stellen den Infrastrukturwert dar, wobei i1 als hochste
Wertklasse, Flachen mit der besten Eignung in Bezug auf die Infrastruktur enthalt und diese
Flacheneignung bis zur Klasse i6 kontinuierlich abnimmt. Die Infrastrukturklassen i1 bis i5
werden zur Ermittlung des wirtschaftlichen Gesamteignungswertes verwendet. Die letzte
Klasse i6 weist bezogen auf die Erreichbarkeit der StralReninfrastruktur keinerlei besondere
Eignung auf. Deshalb wird diese Klasse in den weiteren Untersuchungsschritten nicht mehr
bertcksichtigt und der Verflgungsmasse | zugeteilt (s. Kap. 3.1).

Das Teilergebnis ,Infrastrukturwert® ist in Karte 5 dargestellt.
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Karte 5: Teilergebnis "Infrastrukturwert"

Ergebnisklassen "Infrastrukturwert"

Il sehr gut geeignet

Il sehr gut bis gut geeignet

P gut geeignet
gut bis nicht besonders gut geeignet
noch geeignet

0 5 10 15 Kilometer
|| nicht besonders geeignet w

© Mittelzentrum  ©  Unterzentrum
Kartographie: Birgit Beyrle
o Kleinzentrum o Doppelzentrum
Datum: Juli 2002
- Grenze der Mittelbereiche

Landesentwicklungsachsen

Kartengrundlage:
= Autobahn RegioGIS Ostwiirttemberg (Regional-
Bundesstrale verband Ostwirttemberg)
ATKIS (DLM 25-1999) ©Landesver-
Landesstrale messungsamt Baden-Wiirttemberg,
Az. 5.13-D/844
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Aggregation zum wirtschaftlichen Gesamteignungswert

Die Aggregation zur wirtschaftlichen Gesamteignung erfolgt Uber eine zweistufige
Verknipfung der ermittelten Eignungsklassen aus den Bereichen ,Flachenangebot,
Jnfrastrukturausstattung“ und ,Zentralitat. In einem ersten Uberlagerungsschritt wird anhand
einer Praferenzmatrix aus dem ,Infrastruktur-“ und ,Zentralitatswert® ein vorlaufiger
Eignungswert gebildet. AnschlieBend wird dieser vorldufige Eignungswert Uber einen
Entscheidungsbaum mit dem Hangneigungswert verknipft. AbschlielRend erhalt man den

wirtschaftlichen Gesamteignungswert.
Aggregation von Infrastruktur- und Zentralitatswert zum vorlaufigen Eignungswert
Infrastruktur- und Zentralitatswert werden Uber eine Praferenzmatrix verknupft, wobei beide

Komponenten gleich stark gewichtet werden. Dieser erste Uberlagerungsschritt auf dem

Weg zum Gesamteignungswert erfolgt nach folgendem Schema:

Infrastrukturwert

Zentralitatswert

Definition der vorlaufigen Eignungswerte: = sehr gute Eignung

= gute Eignung

= mittlere Eignung

Iv | = geringe Eignung

Vv |=sehr geringe Eignung

Von den fiinf ermittelten Ergebnisklassen der Uberlagerung von Zentralitats- und
Infrastrukturwert werden nur die ersten vier im nachsten Uberlagerungsschritt weiter-
verwendet. Die finfte Klasse wird in die Verfigungsmasse | zurlickgestellt, da sie Flachen

mit sehr geringer Eignung enthalt.
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Aggregation des vorldaufigen Eignungswertes und des Hangneigungswertes zum

Gesamteignungswert

Der vorlaufige Eignungswert aus der Uberlagerung von Zentralitats- und Infrastrukturwert
wird mit dem Hangneigungswert verknipft. Dabei missen vier vorlaufige Eignungsklassen
mit zwei Hangneigungsklassen Uuberlagert werden. Aufgrund der unterschiedlichen
Klassenanzahl ist eine Verknupfung Uber eine Praferenzmatrix nicht mdglich. Die
Verwendung eines Entscheidungsbaumes bietet sich an. Die Kriterien werden nach

folgendem Schema Uberlagert:

Vorlaufiger Eignungswert: | i || \V] |

h2 h2 h2 h2
Hangneigungswert: h1 h1 : h1 : h1 :
Gesamteignungsklassen: ‘

Da beim Hangneigungswert zwei mdgliche Auspragungen (Eignungsklassen h1 und h2)

berlcksichtigt werden, kann das Kriterium nur zur Abwertung in die nachst niedrigere

Eignungsklasse flihren.

Aus diesem letzten Aggregationsschritt der flachendeckenden wirtschaftlichen Eignungs-

bewertung gehen finf Gesamteignungsklassen hervor, die folgendermalen definiert sind:

Gesamteignungsklasse Definition

sehr gute Eignung

gute Eignung

mittlere Eignung

geringe Eignung

\" sehr geringe Eignung

Von den funf ermittelten Eignungsklassen werden nur die ersten vier Klassen fir den
nachsten Untersuchungsschritt (Gesamtaggregation) verwendet. Die flnfte Eignungsklasse

wird aufgrund zu geringer Eignung in die Verfugungsmasse | zurickgestellt.

Die Gesamteignungsklassen als Ergebnis der flachendeckenden wirtschaftlichen Eignungs-

bewertung sind in Karte 6 dargestellt.
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Karte 6: Ergebnis der flachendeckenden
wirtschaftlichen Eignungsbewertung

Gesamteignungsklassen

Il sehr gute Eignung

I gute Eignung

I mittlere Eignung
geringe Eignung

sehr geringe Eignung
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3.3.3 Flachendeckende Konfliktpotentialbewertung

In der Konfliktpotentialbewertung werden, flichendeckend bezogen auf den Untersuchungs-
raum, bestehende Konflikte mit Raumnutzungen, welche einer Ausweisung als Gewerbe-

flache entgegenstehenden kdnnten bewertet und verglichen.

Verwendete Kriterien

Grundlage der flachendeckenden Konfliktpotentialbewertung sind relative Konfliktkriterien.
Dabei handelt es sich um Restriktionen, welche allein betrachtet nicht zum Flachen-
ausschluss fuhren. Ihr Konfliktpotential kann sich jedoch durch eine Kombination mehrerer
Konflikte soweit erhbhen, dass dies zum Flachenausschluss fuhrt. Innerhalb der Kriterien
werden die Kategorien ,Eindeutiger Konflikt* und ,Mdéglicher Konflikt“ unterschieden. Diese
grundsatzlich vorgenommene Gewichtung der Starke der Restriktion ist Ausgangspunkt der

nun folgenden flachendeckenden Bewertung des Konfliktpotentials.

Konfliktkategorie 1: ,,Eindeutiger Konflikt*

e Schutzbedirftiger Bereich fiir die Erholung

Als ,Schutzbedurftiger Bereich fiir die Erholung® sind im Regionalplan Ostwirttemberg
Gebiete ausgewiesen, die sich wegen ihrer landschaftlichen Eigenart und Vielfalt und ihrer
natirlichen Schénheit sowie ihres Bestandes an herausragenden Kulturdenkmalern fir die
naturnahe Erholung eignen. Sie sind als Ziel der Regionalplanung festgelegt und haben
damit einen hohen Schutzstatus. Vorhaben, welche diese Erholungseignung beeintrachtigen,
sind laut Regionalplan zu vermeiden.*” Eine Gestaltung dieser Rdume durch den Menschen
wird nicht grundsétzlich eingeschrankt. Diese Gebiete werden daher nicht ausgeschlossen,

sondern als ,Eindeutiger Konflikt bewertet.

e Erholungswald

Beim Erholungswald handelt es sich um Waldflachen, die in verdichteten Raumen, in der
Nahe von Stadten und gréleren Siedlungen, Heilbadern, Kur- und Erholungsorten und in
Erholungsrdumen zum Zwecke der Erholung ausgewiesen werden.*® Erholungswalder sind
v.a. durch gute Erreichbarkeit, besondere Naturausstattung und das Vorhandensein von

t.39

Erholungseinrichtungen gekennzeichnet.” Eine Nutzung dieser Raume durch den Menschen

7 Vgl. REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998), S. 40f. (PI.S.3.2.4)

%8 Vgl. Waldgesetz fir Baden-Wirttemberg (Landeswaldgesetz - LWaldG), §33 Abs. 1

% vgl. MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT, UMWELT UND FORSTEN; FORST-
DIREKTION STUTTGART (Hrsg.) (1985), S. 20.

38




Birgit Beyrle Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials in Ostwiirttemberg

wird nicht grundséatzlich eingeschrankt. Erholungswalder werden deshalb nicht als

Ausschlussflachen, sondern als ,Eindeutiger Konflikt* bewertet.

Konfliktkategorie 2: ,,Moglicher Konflikt*

¢ Biotopkartierung der 80er Jahre

Die Biotopkartierung der 80er Jahre war die erste landesweite Bestandsaufnahme
naturschutzfachlich bedeutsamer Flachen in Baden-Wirttemberg. Das Ergebnis, die
Biotopdatenbank der Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg, stellt bis heute
eine wichtige Informationsquelle der Naturschutzverwaltung dar. In den kartierten Biotopen
sind zahlreiche §24a-Biotope enthalten, allgemein ist der Schutzstatus dieser Flachen jedoch
nicht gesetzlich verankert. Die Flachen der Biotopkartierung werden daher als ,Mdglicher
Konflikt“ behandelt.

e Biotopschutzwald

Biotope innerhalb von Waldgebieten werden vom Landeswaldgesetz Baden-Wirttemberg
besonders geschiitzt und als Biotopschutzwald ausgewiesen. Dieser dient dem Schutz und
der Erhaltung seltener Waldgesellschaften, sowie von Lebensrdumen seltener
wildwachsender Pflanzen und wildlebender Tiere. Biotopschutzwalder werden als ,Moglicher

Konflikt“ gewertet.

e Naturpark

Naturparke sind grofRrdumige Schutzgebiete mit besonderer Eignung fiur die Erholung und
bestehen zum (iberwiegenden Teil aus Landschafts- oder Naturschutzgebieten.”® Aufgrund
ihres Schutzzwecks als Erholungsraum fur den Menschen haben Naturparke einen deutlich
geringeren Schutzstatus als Naturschutz-, FFH- oder Landschaftsschutzgebiete. Die Flachen
des Naturparks ,Schwabisch-Frankischer Wald“, welche in der Region Ostwirttemberg
liegen, werden deshalb als ,Mdglicher Konflikt® behandelt. Die Einstufung als relativ
schwacher Konflikt bertcksichtigt die Tatsache, dass derzeit die Einrichtung eines
Naturparks ,Schwabische Alb“ diskutiert wird, welcher fast die gesamte Region

Ostwirttemberg beinhalten wiirde.

e Wasserschutzwald
Wasserschutzwalder dienen dem Schutz des Grundwassers und der Oberflachengewasser

sowie der Sicherung von Wasservorraten und der Regulierung des Wasserhaushaltes.*' Da

40 Vgl. Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG), § 16 Abs. 1

4 Vgl. Waldgesetz fir Baden-Wirttemberg (Landeswaldgesetz — LWaldG) §31 Abs. 2 Satz 1
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eine Ausweisung von Gewerbeflachen dieser Schutzfunktion entgegensteht, wird
Wasserschutzwald als ,Moéglicher Konflikt* gewertet. Wasserschutzwalder, welche sich in
Wasserschutzgebieten der Zonen | oder Il befinden wurden bereits bei der Abgrenzung des

Untersuchungsraums ausgeschlossen.

o Erweiterter Gewasserrandstreifen um groRere Seen
Zu den grofReren Seen wurden alle Seen mit einer MindestgréRe von 3 Hektar gezahlt. Beim
erweiterten Gewasserrandstreifen handelt es sich um die Zone ab 50 bis 200 m Entfernung

zu den erwahnten Seen. Diese Zone wird als ,Moéglicher Konflikt* gewertet.

e GrolBere, weitgehend unzerschnittene und verkehrsarme Raume

Zu den groReren, weitgehend unzerschnittenen Raumen in der Region werden Flachen ab
einer GrolRe von 1.600 Hektar gezahlt. Zur Ermittlung dieser Flachen wurden
Siedlungsflachen, Autobahnen, BundesstraRen, Landesstrallen bzw. StaatsstralRen
(Bayern), KreisstralRen, GemeindeverbindungsstralRen und Bahnlinien als Barrieren fur die
Tier- und Pflanzen bzw. als Trennelemente im Landschaftsbild behandelt.*? Die
Barrierewirkung von Flissen kann m.E. nicht mit der Zerschneidungswirkung der linienhaften
technischen Infrastruktur gleichgesetzt werden, da es sich um eine natlrliche Trennlinie
handelt. Anders als in der Untersuchung der Akademie fiir Technikfolgeabschatzung®?
wurden Flisse hier deshalb nicht als Barrieren berlicksichtigt. Die Ermittlung der Grofie der
unzerschnittenen Flachen bezog auch Raume, welche sich teilweise Uber angrenzende
Regionen erstrecken, mit ein. Daflir standen die notwenigen Daten des Bayerischen Landes-
vermessungsamtes zur Verfiigung.

Da StraRen und Schienen in den Daten der verwendeten digitalen Landschaftsmodelle als
Linie ohne Breite dargestellt sind, wurden diese zur Ermittlung der unzerschnittenen Raume
zunachst gepuffert. Die angenommene Breite lag fir die Autobahn bei 30 m und fir die
restlichen StraRen und die Schiene bei 10 m. Anschielfend wurde die GroRe der
verbleibenden unzerschnittenen Flachen, welche man nach einem Abzug der Stralien-,
Schienen- und Siedlungsflichen von der Regionsflache erhalt, berechnet. Als gréRere,
weitgehend unzerschnittene R&ume, zahlten alle Flachen mit Gber 1.600 Hektar. Als
Konfliktkriterium wurden diese Flachen jedoch erst nach Abzug von 250 m Flachenrand
verwendet. In diesem Randbereich kann davon ausgegangen werden, dass ein Anschluss
an Siedlungen bzw. an StraRen und Schienen besteht. Die Erhebung der Flachen-
zerschneidung flr Ostwilrttemberg wurde erstmals im Rahmen dieser Arbeit durchgeflihrt.

Die Ergebnisse sind in Karte 7 dargestellt.

42 Vgl. AKADEMIE FUR TECHNIKFOLGEABSCHATZUNG IN BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.) (0.J.) und

JAEGER, J. (2001). ) )
“3 Vgl. AKADEMIE FUR TECHNIKFOLGEABSCHATZUNG IN BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.) (0.J.).
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Karte 7: Landschaftszerschneidung in Ostwirttemberg A
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¢ Immissionsschutzwald

Immissionsschutzwalder sichern die Frischluftzufuhr fir Siedlungen und dienen der Abwehr
der durch Emissionen bedingten Gefahren bzw. der Nachteile und Belastigungen, die durch
Emissionen entstehen kdnnen.** Immissionsschutzwalder werden als ,Mdglicher Konflikt"
gewertet, da die Einrichtung von regional bedeutsamen Gewerbeflachen ihre Schutzwirkung

beeintrachtigt.

¢ Klimaschutzwald

Lokaler Klimaschutzwald schitzt Siedlungen, Straen, Erholungsanlagen und
landwirtschaftlich genutzte Flachen vor Kaltluftschaden und bietet gleichzeitig Windschutz.
Mit regionalem Klimaschutzwald wird dahingegen der grof3rdumige horizontale
Luftaustausch v.a. in dichter besiedelten Gebieten geférdert. Dies geschieht Uber die Anlage
von Luftabflussbahnen im Wald und wird durch das naturliche Temperaturgefélle zwischen
Wald und Freifliche noch begiinstigt.”* Die Klimaschutzwélder der Region werden als

~Mdglicher Konflikt* gewertet.

¢ Rohstoffinteressengebiete

Rohstoffinteressengebiete dienen der Sicherung der Rohstoffbedarfs der Abbaubetriebe fiir
einen Zeithorizont der 30 Jahre Ubersteigt. Es sind alle Gebiete enthalten, in denen sich die
Firmen einen Abbau in Zukunft vorstellen konnen, wobei die betroffenen Flachen nur
teilweise in Firmenbesitz sind. Da es sich um die Sicherung des privaten Rohstoffbedarfs
handelt und die Angaben der Betriebe nicht weiter tGberprift wurden, geht das Kriterium nur

als ,Moglicher Konflikt“ in die flachendeckende Bewertung des Konfliktpotentials ein.

Einteilung der Kriterien in Konfliktbereiche

Zur Analyse des Konfliktpotentials werden die Kriterien zunachst in Konfliktbereiche
eingeteilt. Diese stellen nach BACHFISCHER relativ unabhéngige Teilsysteme im
komplexen Wirkungsgefiige der Mensch-Umwelt-Beziehungen dar.® Es kann zwischen
Lprimaren“ und ,sekundaren“ (abgeleiteten) Konfliktbereichen unterschieden werden.
L,Primare” Konfliktbereiche beziehen sich direkt auf einen bestimmten Naturfaktor, wahrend
sekundare® Konfliktbereiche eine aus den Naturfaktoren abgeleitete Naturgrundlagenqualitat

fur den Menschen umschreiben (s. Abb. 7).

44 Vgl. Waldgesetz flr Baden-Wirttemberg (Landeswaldgesetz - LWaldG), §31 Abs. 2 Satz 2-4
° Vgl. www.wald-online.de/2wald/4waldfunktionen/funktion.htm
% vgl. BACHFISCHER, R. (1978), S. 79.
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Abb. 7: Relative Konfliktkriterien nach Konfliktbereichen geordnet47
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- Erweiterter Gewasserrandstreifen um grof3ere Seen
- Wasserschutzwald

Klima/Luft
- Immissionsschutzwald
- Klimaschutzwald

Biotope
-  Biotopkartierung der 80er Jahre
- Biotopschutzwald

Unzerschnittene Flachen
- GroRere, weitgehend unzerschnittene und verkehrsarme Raume

SEKUNDARE KONFLIKTBEREICHE

Natur- und Kulturlandschaft
Naturpark

Erholung

- Schutzbedurftige Bereiche fur die Erholung
- Erholungswald

Rohstoffabbau

- Rohstoffinteressengebiete

Aggregation zum Gesamtkonfliktpotential

Zur Ermittlung des Konfliktpotentials einer Flache werden die vorhandenen ,Eindeutigen
Konflikte* und ,Méglichen Konflikte* Uberlagert. Daflir missen zunachst die Werte-
beziehungen48 zwischen den unterschiedlichen Konfliktkriterien untersucht werden, da diese
die Uberlagerungsmoglichkeiten bestimmen. Von besonderer Bedeutung ist dabei die
Aufdeckung von Kriterienpaaren, welche inhaltlich in Konkurrenz zueinander stehen. In
diesen Fallen ist eine Uberlagerung der Konflikte nicht sinnvoll. Um mégliche Konkurrenz-
beziehungen zwischen den Konfliktbereichen aufzudecken, werden sie in Anlehnung an das
Vorgehen bei KISTENMACHER et al.*® in einer Matrix paarweise gegeniibergestellt (s. Tab.
3).

" Innerhalb der primaren Konfliktbereiche nehmen die Bereiche ,Biotope” und ,Unzerschnittene Flachen® eine

Sonderstellung ein. Diese Faktoren beziehen sich nicht nur auf einen Naturfaktor, sondern stehen fiir die Er-
haltung des Wirkungsgefliges aller Naturfaktoren eines bestimmten Raumes. Die Grenze zwischen primaren
und sekundaren Konfliktbereichen verlauft flieRend. Bei Zuordnungsproblemen entschied deshalb die Haupt-
schutzfunktion des jeweiligen Kriteriums.

8 vgl. BECHMANN, A. (1981), S.149.

9 vgl. KISTENMACHER, H.; D. EBERLE; TH. GEYER (1988), S. 62f.
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Tab. 3: Wertebeziehungen zwischen den Konfliktbereichen

e | %
>
[0]
= 5 3
4 c T o Q
= c ©
— 3 [ O c g % g) =
[ = o (2] = > e
2 e |9 |8G|52| 0 @
s | E |2 |EG|EE| € | S
< < m [([D|z¥<| W 14
Wasser
Klima/Luft
Biotope
Unzerschnittene
Flachen
Natur- und
Kulturlandschaft
Erholung
Rohstoffabbau

= Nutzungskonkurrenz wahrscheinlich

= Uberlagerung nicht mdglich

Aus Tabelle 3 geht hervor, dass zwischen dem Konfliktbereich ,Rohstoffabbau“ und allen
restlichen Kriterien Nutzungskonkurrenzen wahrscheinlich sind. Rohstoffabbau bedeutet
einen sehr starken Eingriff, welcher Schutzziele wie beispielsweise Biotopschutz,
Wasserschutz und Schutz von Flachen mit Erholungseignung gefahrden bzw. aufheben
kann. Deshalb ist eine Uberlagerung dieses Konfliktbereichs mit anderen Konfliktkriterien
nicht sinnvoll.

Das Konfliktpotential einer Flache wird von der Anzahl und der Starke der vorhandenen
Konfliktkriterien bestimmt. Dabei wird jeweils nur ein Kriterium pro Konfliktbereich

berucksichtigt.

Fir den Aggregationsvorgang zum Gesamtkonfliktpotential werden zunachst entsprechend
der Starke der vorhandenen Einzelkonflikte Konflikipunkte vergeben. Bei Vorhandensein
eines Kriteriums der Kategorie ,Mdglicher Konflikt“ wird der betroffenen Flache ein
Konfliktpunkt zugewiesen. Ist ein Kriterium der Kategorie ,Eindeutiger Konflikt* vorhanden,
werden zwei Konfliktounkte vergeben. Uberlagern sich Kriterien aus verschiedenen

Bereichen wird das Konfliktpotential tber eine einfache Addition der Konfliktpunkte ermittelt.
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Konfliktkriterien Konfliktpunkte

Kein Konflikt vorhanden - 0

Biotopkartierung der 80er Jahre

Biotopschutzwald

Naturpark

Wasserschutzwald

Erweiterter Gewasserrandstreifen um

Méoglicher Konflikt gréRere Seen 1

o GrolRere, weitgehend unzerschnittene und
verkehrsarme Raume

e Immissionsschutzwald

e Klimaschutzwald

o Rohstoffinteressengebiete

e Schutzbedurftige Bereiche flr die Erholung
e Erholungswald

Eindeutiger Konflikt

Entsprechend der Anzahl der auf einer Flache aufaddierten Konfliktpunkte werden

anschlief3end flnf Ergebnisklassen A bis E gebildet:

Konfliktklasse Konfliktpunkte | Mogliche Konflikt-
kombinationen*

M = Moglicher Konflikt
E = Eindeutiger Konflikt

A (kein Konfliktpotential) 0
B (geringes Konfliktpotential) 1 1xM
2 1xE V 2xM
3 (1XE A 1xM) V 3xM
E (sehr hohes Konfliktpotential (1XE A 2xM) V 4xM
4-6 (1XE A 3xM) V 5xM

(1xE A 4xM) V 6xM
A =UND; V = ODER

* Da nur der Konfliktbereich ,Erholung*” als ,Eindeutiger Konflikt“ (E) gewichtet wurde, kann auf den Flachen maximal ein
+Eindeutiger Konflikt* vorkommen. Dies begrenzt die Anzahl méglicher Konfliktkombinationen.

Die ersten vier Konfliktklassen A bis D werden im dritten Untersuchungsschritt, der
Gesamtaggregation, den in der flachendeckenden wirtschaftlichen Eignungsbewertung
ermittelten Eignungsklassen | bis IV gegenlbergestellt, um vorlaufige Ergebnisklassen der
Flachenqualitéat zu ermitteln. Die letzte Klasse E beginnt bei einer Belastung der Flache mit
vier Konfliktpunkten. Aufgrund ihres hohen Konfliktpotentials werden diese Flachen nicht fir
den weiteren Bewertungsvorgang verwendet und in die Verfligungsmasse | zurlickgestellt (s.
Kap. 3.1).

Die Ergebnisse der Konfliktpotentialbewertung sind in Karte 8 dargestellt.
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Karte 8: Ergebnis der flachendeckenden
Konfliktpotentialbewertung A

Konfliktklassen

.| A(kein Konfliktpotential)
B (geringes Konfliktpotential)

I C (mittleres Konfliktpotential) ? > 10 1‘5 Kilometer

I D (hohes Konfliktpotential)

I E (schr hohes Konfliktpotential)

Kartographie: Birgit Beyrle

[ Ausschlussflachen Datum: Juli 2002

© Mittelzentrum Kartengrundlage:
RegioGIS Ostwirttemberg (Regional-
= Grenze der Mittelbereiche verband Ostwirttemberg)

ATKIS (DLM 25-1999)©Landesver-
messungsamt Baden-W lrttemberg,
Az. 5.13-D/844
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3.3.4 Gesamtaggregation der Ergebnisse der flichendeckenden Eignungs- und
Konfliktpotentialbewertung

Die Ergebnisse der flachendeckenden Eignungsbewertung (Eignungsklassen |, II, lll, IV) und
der flachendeckenden Konfliktpotentialbewertung (Konfliktklassen A, B, C, D) werden Uber

eine Praferenzmatrix aggregiert. Die Uberlagerungswerte werden anschlieRend zu fiinf
vorlaufigen Ergebnisklassen zusammengefasst.

Konfliktklassen
Kein Konfliktpotential
Geringes Konfliktpotential
Mittleres Konfliktpotential
Hohes Konfliktpotential

Praferenzmatrix aus Eignungs-
und Konfliktklassen:

OlOo|wm|>

Konfliktklassen U

A B C D

Eignungsklassen I- IB IC ID
Eignungsklassen | A B lic IID
| sehr gute Eignung
I | gute Eignung s> M mA | WIB | 1iIC | NID
Il | mittlere Eignung

v [ geringe Eignung Iv | IVA | IVB | IVC | IVD
Vorlaufige

Ergebnisklassen: - = Flachenpotential sehr guter Qualitat

= Flachenpotential guter Qualitat

= Flachenpotential mittlerer Qualitat

= Flachenpotential geringer Qualitat

= Flachenpotential sehr geringer Qualitat

Bei der Einteilung der Ergebnisse der Gesamtaggregation in vorlaufige Ergebnisklassen
werden Flachenpotentiale gleicher Qualitat zu je einer Klasse zusammengefasst. Dabei wird
die ,Qualitdt® der Flachen gleichermallen an wirtschaftlicher Eignung und geringer
Konfliktbelastung gemessen. Nachfolgend werden die verschiedenen vorlaufigen Eignungs-

klassen definiert, wobei auch ihre weitere Verwendung dargelegt und begrindet wird.
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Vorlaufige Ergebnisklassen

Flachenpotential sehr guter Qualitét (IA-Flachen)

Das ,Flachenpotential sehr guter Qualitat bietet die besten Voraussetzungen fur eine
Ausweisung als regional bedeutsamer Standort fir Gewerbe- und Dienstleistungs-
einrichtungen. Es umfasst wirtschaftlich hervorragend geeignete und gleichzeitig konfliktfreie

Flachen.

Flachenpotential guter Qualitat (IB/IIA-Flachen)

Zum ,Flachenpotential guter Qualitat* werden Flachen mit guten Voraussetzungen fir eine
Ausweisung als regional bedeutsamer Standort fir Gewerbe- und Dienstleistungs-
einrichtungen gezahlt. Dazu gehdéren Flachen mit sehr guter wirtschaftlicher Eignung und
geringem Konfliktpotential (nur ein moglicher Konflikt ist vorhanden) bzw. Flachen mit guter

wirtschaftlicher Eignung und ohne Konfliktpotential.

Flachenpotential mittlerer Qualitat (IC/IIB/llIA-Flachen)

Das ,Flachenpotential mittlerer Qualitat® enthadlt Flachen mit immer noch relativ guten
Voraussetzungen fir die Ausweisung regional bedeutsamer Standorte flir Gewerbe- und
Dienstleistungseinrichtungen. Es umfasst Flachen mit sehr guter wirtschaftlicher Eignung
und mittlerem Konfliktpotential (ein eindeutiger bzw. zwei mdgliche Konflikte sind
vorhanden). Aullerdem sind Flachen mit guter wirtschaftlicher Eignung und geringem

Konfliktpotential sowie Flachen mit mittlerer Eignung und ohne Konfliktpotential enthalten.

Flachenpotential geringer Qualitat (ID/IIC/IIIB/IVA-Flachen)

Unter ,Flachenpotential geringer Qualitat* werden Flachen verstanden, welche grundsatzlich
nicht genltigend Voraussetzungen fiir eine mogliche Ausweisung als regional bedeutsamer
Standort fur Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen aufweisen. Statt dessen koénnte
dieses Flachenpotential eher flir den Eigenbedarf einer Kommune relevant sein. Es wurde
daher ins regional nicht bedeutsame Potential zurlickgestellt.

Im Flachenpotential geringer Qualitat sind zum einen Flachen mit sehr guter wirtschaftlicher
Eignung und hohem Konfliktpotential (ein eindeutiger und ein mdglicher Konflikt bzw. drei
mdgliche Konflikte) enthalten. AufRerdem umfasst es Flachen mit guter wirtschaftlicher
Eignung und mittlerem Konfliktpotential, Flachen mit mittlerer wirtschaftlicher Eignung und
geringem Konfliktpotential sowie Flachen mit geringer wirtschaftlicher Eignung und ohne

Konfliktpotential.
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Flachenpotential sehr geringer Qualitat (11D/IIIC/IID /IVB /IVC/IVD-Flachen)

Das Flachenpotential sehr geringer Qualitdt bietet keine Voraussetzungen fir eine
Ausweisung regional bedeutsamer Standorte fur Gewerbe- und Dienstleistungs-
einrichtungen, da entweder die wirtschaftliche Eignung zu gering oder das Konfliktpotential
der Flachen zu hoch ist.

Zu diesem Potential werden gut geeignete Flachen mit hohem Konfliktpotential, Flachen
mittlerer wirtschaftlicher Eignung mit mittlerem oder hohem Konfliktpotential sowie Flachen

mit geringer wirtschaftlicher Eignung und geringem bis hohem Konfliktpotential gezahit.

Die hier ermittelten funf vorlaufigen Ergebnisklassen als Resultat der flachendeckenden

Untersuchungsschritte sind in Karte 9 dargestellt.

Weitere Verwendung der Ergebnisse der Gesamtaggregation

Fur die an die Gesamtaggregation anschlieRenden Bewertungsschritte der einzelfallbe-
zogenen Plausibilitatskontrolle und abschlielenden Gesamtbeurteilung werden nur die
ersten drei Ergebnisklassen, also das Flachenpotential mit sehr guter, guter und mittlerer
Qualitat verwendet. Dies basiert auf der Annahme, dass Flachen mit geringer bzw. sehr
geringer Qualitdt grundsatzlich nicht flr eine Ausweisung als regional bedeutsame
Gewerbestandorte in Frage kommen. Daher werden die letzten beiden Klassen der
Gesamtaggregation nicht weiter untersucht und in die Verfugungsmasse Il zurlckgestellt.
Die Verfigungsmasse Il umfasst Flachen, welche durchaus als Gewerbebauland geeignet

sein koénnten, jedoch nicht regional bedeutsam sind.
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Karte 9: Ergebnis der Gesamtaggregation
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3.3.5 Einzelfallbezogene Plausibilitdtskontrolle

Die einzelfallbezogene Plausibilititskontrolle dient der weitergehenden Uberpriifung des
ermittelten Flachenpotentials anhand von unzureichend operationalisierbaren und flachen-
deckend schwer anwendbaren Kriterien. Ziel ist die Neuabgrenzung der vorlaufigen
Ergebnisklassen 1 bis 3, welche als regional bedeutsam aus der Gesamtaggregation hervor-
gingen (s. Kap. 3.3.4). Im Unterschied zur Abgrenzung des Untersuchungsraumes im ersten
Bewertungsschritt werden die Flachen hier nur in die Verflgungsmasse Il zurlickgestellt und
nicht komplett ausgeschlossen. Bei den in der Plausibilitatskontrolle verwendeten einzelfall-
bezogenen Kriterien handelt es sich um Eignungs- und Konfliktkriterien. Sie stellen
Mindestanforderungen an die vorlaufigen Ergebnisflachen dar, welche schrittweise anhand
eines einzelfallbezogenen Anforderungskatalogs Uberprift werden. Flachen mit besonders
schlechter Kriterienauspragung in Bezug auf eine oder mehrere Anforderungen werden aus
dem regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotential eliminiert. Besonders schlechte
Kriterienauspragung, welche zur Zurickstellung der Flache fihrt, wird nicht als Messwert
dargestellt, sondern verbal begriindet (verbal-argumentative Bewertungsmethode). Als
Informationsgrundlage der Plausibilitatspriifung dienten das RegioGIS des Regionalverbands

Ostwirttemberg sowie Vor-Ort-Beurteilungen der ermittelten Standortbereiche.

Einzelfallbezogener Anforderungskatalog

Besonderheit aller einzelfallbezogenen Kriterien ist ihre doppelte Anwendung einerseits als
absolute Kriterien in der Plausibilitdtskontrolle und andererseits als relative Kriterien in der
abschlielenden Gesamtbeurteilung. Nachfolgend werden alle einzelfallbezogenen Anforde-
rungen aufgefihrt. Dabei wird aufgezeigt, ab welcher Auspragung sie zur Zuriickstellung der
Flache fuhren. Gleichzeitig werden Einschrankungen sowie besonders positive Effekte,

welche von den Kriterien ausgehen kénnen, genauer beschrieben.

¢ FlachengroBe und Flachenzuschnitt

Messung Bewertung

e >30ha e Groles Flachenpotential (entspricht der Kategorie ,regional bedeutsamer
Schwerpunkt fir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen®)

e 10bis30ha |e Mittleres Flachenpotential (entspricht der Kategorie ,regional bedeutsamer
Standort fiir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen®)

e <10ha ¢ Kleines Flachenpotential (von geringer regionaler Bedeutung)
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Bei einer Unterschreitung der vorgegebenen Mindestgrof3e von 10 ha wird die Flache als
nicht regional bedeutsam eingestuft und in die Verfugungsmasse Il zurickgestellt. Die
beiden GroRenklassen, welche Uber dieser Mindestgrenze liegen, sollen als Orientierungs-
werte fir die Beurteilung des Flachenpotentials dienen. Weiter wird in diesem
Bewertungsschritt auf einen akzeptablen Flachenzuschnitt geachtet. Bei einem fur die
ErschlieBung besonders problematischen Zuschnitt des Gebietes wird die Flache aus dem
regional bedeutsamen Potential ausgeschlossen. Bei Flachen mit weniger problematischen
Flachenzuschnitten wird im Rahmen der abschlielenden Bewertung ggf. auf Er-

schlielungsprobleme hingewiesen.

¢ Anschluss an bestehende Siedlungen

Flachen, welche keinen direkten Anschluss an bestehende oder geplante Siedlungsflachen
haben oder relativ weit von der nachsten groReren Ortschaft liegen, wurden aus dem
regional bedeutsamen Potential ausgeschlossen. Dies geschah im Hinblick auf den
héheren Erschlieungsaufwand und die Gefahr zunehmender Zersiedlungserscheinungen.
Im Rahmen der abschlieBenden Beurteilung der Ergebnisflachen wird in diesem
Zusammenhang auch die Entfernung zur nachsten gréeren Ortschaft bewertet. Dabei wird
untersucht, an welche Siedlungskategorie die Flache angrenzt. Mégliche Konflikte (z.B. mit
Wohngebieten) und mogliche positive Effekte (bestehendes Gewerbegebiet als
Standortvorteil, Erweiterungsmoglichkeit) werden abgeschatzt. Besonders positiv wird die
Nahe zu bestehenden regional bedeutsamen Schwerpunkten und Standorten flir Gewerbe-

und Dienstleistungseinrichtungen bewertet.

e Topographische Situation

Flachenpotentiale in einer topographisch besonders isolierten Lage werden ins nicht regional
bedeutsame Potential abgestuft. Von topographischer Isolation wird gesprochen, wenn bis
zum nachsten wichtigen zentralen Ort oder zur nachsten héherrangigen Strale relativ grofe
Hdéhenunterschiede oder Teilstrecken mit sehr hoher Hangneigung Uberwunden werden
mussen. Eine topographische Hirde kann in der Region beispielsweise der Albtrauf

darstellen.

e Qualitat der StraBenanbindung

Flachenpotentiale in einer infrastrukturell besonders isolierten Lage werden aus dem
regional bedeutsamen Flachenpotential ausgeschlossen. Infrastrukturelle Isolation wird
durch das Nichtvorhandensein bzw. durch sehr schlechten baulichen Zustand der direkten
Strallenanbindung hervorgerufen. AuRerdem wird in der abschlieRenden Gesamtbeurteilung

auf Mangel der Stralenanbindung bzw. auf geplante Verbesserungsmalnahmen ein-
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gegangen. Auf eine besonders grole Anzahl der Ortsdurchfahrten auf dem Weg zur
Autobahn, zur Bundes- oder Landesstralie, zum nachsten zentralen oder gréReren Ort wird

hingewiesen.

¢ Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Zur Erhaltung des Landschaftsbildes werden Flachen in besonders exponierten und weit
einsehbaren Lagen im regional bedeutsamen Potential nicht weiter berlcksichtigt. AuRerdem
wird in der abschlielienden Gesamtbeurteilung auf starke Beeintrachtigungen des Land-

schaftsbildes hingewiesen.

e Nahe zu Aussiedlerhofen

Bei zu erwartenden Beeintrachtigungen auf die Funktionsfahigkeit nahegelegener
Aussiedlernofe, werden diese Flachen im Rahmen der Plausibilitdtskontrolle ins kommunale
Potential zurlickgestellt. Falls eine Beeintrachtigung nicht sicher abschatzbar ist, werden in
der anschlielenden Gesamtbewertung mogliche negative Auswirkungen auf vorhandene

Aussiedlerhofe erwahnt.

e Bisher nicht beriicksichtigte Freiraumnutzungen

Bestehende Freiraumnutzungen, welche erst Uber die Vor-Ort-Beurteilung erfasst wurden,
kénnen zu einer Zurlickstellung der Flache ins regional nicht bedeutsame Potential fihren.
Darunter fallen beispielsweise Gebiete mit zahlreichen Rad- und Wanderwegen sowie
bestimmten Freizeiteinrichtungen. Im Rahmen der abschlieRenden Gesamtbeurteilung wird
aullerdem auf weitere Konflikte mit bestehender Erholungsnutzung des Raumes hinge-

wiesen.

Ergebnis der Plausibilitatspriifung

Rund 1.360 ha Klein- und Kleinstflachen wurden aufgrund ihrer GréRe unter 10 ha ins
kommunal bedeutsame Potential zurlickgestellt. Insgesamt wurden aufgrund besonders
schlechter Auspragung der einzelfallbezogenen Kriterien ca. 4.400 ha Flache ins regional
nicht bedeutsame Potential zurlckgestellt. Als Ergebnis der Plausibilitdtsprifung verblieben
damit noch etwa 3.800 ha regional bedeutsames Gewerbeflachenpotential (s. Karte 10).

Dieses wiederum ist Grundlage der nun erfolgenden abschlieRenden Gesamtbeurteilung.
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Karte 10: Regional bedeutsames
Gewerbeflachenpotential
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3.3.6 Einzelfallbezogene abschlieBende Gesamtbeurteilung

Im Rahmen der abschlieRenden Gesamtbeurteilung wurde das nach der Plausibilitats-
kontrolle verbliebene, regional bedeutsame Gewerbeflachenpotential zu Standortbereichen
zusammengefasst. Ein Standortbereich besteht aus mehreren aneinanderliegenden
Flachenpotentialen, welche unterschiedlichen Qualitdtsklassen angehéren kdnnen. Dabei
wird entsprechend der Bedeutung der Flache fir das Potential zwischen wichtigen und
weiteren Standortbereichen unterschieden. Die Einschatzung der Bedeutung richtet sich
nach Qualitat der Flache, FlachengroRe und Bewertung der Flache anhand der in Kapitel
3.3.5 aufgeflihrten einzelfallbezogenen Anforderungen. Da besonders schlechte Kriterien-
auspragung schon in der Plausibilitatsprifung zur Zurtickstellung der Flache flihrten, werden
die einzelfallbezogenen Kriterien hier ausschlielllich fiir die vergleichende Bewertung der

Flachen verwendet.

Standortprofile der wichtigen Standortbereiche

Im Rahmen der abschlielienden Gesamtbeurteilung des regional bedeutsamen Gewerbe-

flachenpotentials wurden sieben wichtige Standortbereiche ermittelt. FlUr diese wurde ein

Standortprofil erstellt, aus welchem jeweils folgende Angaben ablesbar sind:

e Standortbereich: Rangplatz, Bezeichnung, zugehdriger Mittelbereich
e GroRe des Standortbereichs
e Lagebeschreibung (Lage in Bezug zu bestehenden Siedlungen und StralRen)
o Flachentyp laut Ergebnis der Gesamtaggregation
¢ Eignungsklasse (Angabe von Hangneigungs-, Infrastruktur- und Zentralitatswert)
o Konfliktklasse (genaue Angaben zu vorhandenen Konflikten)
e Mogliche positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
Anschluss an bestehendes oder geplantes Gewerbegebiet
Anschluss an bestehende oder ausgewiesene regional bedeutsame
Schwerpunkte und Standorte flir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen
e Mdgliche Einschrankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
Problematischer Flachenzuschnitt
Anschluss an bestehende oder geplante Wohngebiete
Problematische topographische Situation
Schlechte Qualitat der StralRenanbindung
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
Nahe zu Aussiedlerhéfen

Beeintrachtigung von bisher nicht bertcksichtigten Freiraumnutzungen
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Anhand der Angaben im Standortprofil wurden die wichtigen Standortbereiche in eine Rang-
folge ihrer Bedeutung gebracht. Die Einstufung richtet sich auch hier nach Qualitat, Groflie

und Bewertung des Flachenpotentials entsprechend einzelfallbezogener Anforderungen.

Die Karten 11 bis 14 stellen die wichtigen Standortbereiche jedes Mittelbereichs dar.

Standortbereich 1: Giengen — Herbrechtingen (Mittelbereich Heidenheim)

GroBe: ca. 440 ha | Lage: An der Autobahnanschlussstelle Giengen-Herbrechtingen

Flachentyp(en) laut Ergebnis der Gesamtaggregation:
Flachenpotential sehr guter Qualitat (Klasse 1A): ca. 230 ha
Flachenpotential guter Qualitat: ca. 190 ha (Klasse IB: ca. 10 ha; Klasse IlA: ca. 180 ha)
Flachenpotential mittlerer Qualitat (Klasse 11B): ca. 20 ha

Eignungsklasse: Konfliktklasse:

Eignungsklasse | (sehr gute Eignung): ca. 240 ha Konfliktklasse A (kein Konflikt): ca. 410 ha
¢ Hangneigungsklasse: 1
e Infrastrukturklasse: 1
e Zentralitatsklasse: 1

Eignungsklasse Il (gute Eignung): ca. 200 ha Konfliktklasse B (geringes Konfliktpotential):
¢ Hangneigungsklasse: 1 bzw. 2 ca. 30 ha
e Infrastrukturklasse: 1 bzw. 2 » Wasserschutzwald
e Zentralititsklasse: 1 bzw. 2 » Biotopkartierung der 80er Jahre

Zusatzfaktoren: keine vorhanden

Positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
¢ Anschluss an bestehenden regional bedeutsamen Standort flir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen

Einschriankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
o Teilweise topographisch relativ exponierte Lage

Standortbereich 2: Huttlingen — Goldshéfe (Mittelbereich Aalen)

GroBe: ca. 260 ha Lage: Zwischen Huttlingen und Goldshofe an der K3320

Flachentyp(en) laut Ergebnis der Gesamtaggregation:
Flachenpotential sehr guter Qualitat (Klasse IA): ca. 30 ha
Flachenpotential guter Qualitat: ca. 90 ha (Klasse IB: ca. 10 ha; Klasse IlA: ca. 80 ha)
Flachenpotential mittlerer Qualitat (Klasse 1l1A): ca. 140 ha

Eignungsklasse: Konfliktklasse:

Eignungsklasse | (sehr gute Eignung): ca. 30 ha Konfliktklasse A (kein Konflikt): ca. 250 ha
¢ Hangneigungsklasse: 1
e Infrastrukturklasse: 1
e Zentralitatsklasse: 1

Eignungsklasse Il (gute Eignung): ca. 90 ha Konfliktklasse B (geringes Konfliktpotential):
e Hangneigungsklasse: 1 ca. 10 ha
¢ Infrastrukturklasse: 2 ¢ Biotopkartierung der 80er Jahre

e Zentralitatsklasse: 1
Eignungsklasse Ill (mittlere Eignung): ca. 140 ha
¢ Hangneigungsklasse: 1
e Infrastrukturklasse: 3 bzw. 4
e Zentralitatsklasse: 2

Zusatzfaktoren: Gleisanschluss gut moglich
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Positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
¢ Als regional bedeutsamer Schwerpunkt flir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen ausgewiesen

Einschriankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
¢ Die Flachenpotentiale mittlerer Qualitat (ca. 140 ha) verfligen Uber keinen Anschluss an gréRere Siedlungen
und befinden sich in einem Gebiet mit sehr schlechter Stralenanbindung (teilweise einspurig)

Standortbereich 3: Westhausen (Mittelbereich Aalen)

GroBe: ca. 270 ha Lage: Nordlich der Autobahnanschlussstelle Aalen-Westhausen

Flachentyp(en) laut Ergebnis der Gesamtaggregation:
Flachenpotential guter Qualitat (Klasse 1l1A): ca. 155 ha
Flachenpotential mittlerer Qualitat: ca. 115 ha (Klasse 1IB: ca. 50 ha; Klasse IlIA: ca. 65 ha)

Eignungsklasse: Konfliktklasse:

Eignungsklasse Il (gute Eignung): ca. 205 ha Konfliktklasse A (kein Konflikt): ca. 220 ha
e Hangneigungsklasse: 1
¢ Infrastrukturklasse: 1
o Zentralitatsklasse: 2

Eignungsklasse Il (mittlere Eignung): ca. 65 ha Konfliktklasse B (geringes Konfliktpotential):
e Hangneigungsklasse: 2 ca. 50 ha
e Infrastrukturklasse: 1 » Biotopkartierung der 80er Jahre

o Zentralitatsklasse: 2
Zusatzfaktoren: Gleisanschluss gut mdglich
Positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
¢ Anschluss an bestehenden regional bedeutsamen Standort flir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen

Einschriankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
o Teilweise stark landlich gepragtes Gebiet, ohne direkten Anschluss an groRRere Siedlungen

Sonstiges: Zu diesem Standortbereich kénnte man auch noch die geplante aber noch nicht in der
Bauleitplanung umgesetzte Gewerbeflache bei Westhausen sudlich der B29 zahlen.

Standortbereich 4: Bolheim (Mittelbereich Heidenheim)

GroBe: ca. 160 ha Lage: Zwischen Mergelstetten und Bohlheim an der B19
Flachentyp(en) laut Ergebnis der Gesamtaggregation:

Flachenpotential guter Qualitat (Klasse I1A): ca. 160 ha
Eignungsklasse: Konfliktklasse:

Eignungsklasse Il (gute Eignung): ca. 160 ha Konfliktklasse A (kein Konflikt): ca. 160 ha
e Hangneigungsklasse: 1
o Infrastrukturklasse: 2
o Zentralitatsklasse: 1

Zusatzfaktoren: Gleisanschluss gut moglich

Positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
o Teilweise Anschluss an bestehende und geplante Gewerbeflachen

Einschriankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
e Starke Nutzung als Erholungsgebiet (zahlreiche Radwanderwege)
o Flache grenzt teilweise an bestehendes und geplantes Wohngebiet

Sonstiges: Als problematisch kdnnte sich in Teilbereichen des Standortbereichs die Nahe zur Brenz
erweisen.
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Standortbereich 5: Giigling (Mittelbereich Schwabisch Gmiind)

GroBe: ca. 160 ha Lage: Ostlich Oberbettringen an der L1161

Flachentyp(en) laut Ergebnis der Gesamtaggregation:
Flachenpotential guter Qualitat (Klasse I1A): ca. 125 ha
Flachenpotential mittlerer Qualitat (Klasse IlIA): ca. 35 ha

Eignungsklasse: Konfliktklasse:

Eignungsklasse Il (gute Eignung): ca. 125 ha Konfliktklasse A (kein Konflikt): ca. 160 ha
¢ Hangneigungsklasse: 1
¢ Infrastrukturklasse: 3
o Zentralitatsklasse: 1
Eignungsklasse Ill (mittlere Eignung): ca. 35 ha
e Hangneigungsklasse: 2
e Infrastrukturklasse: 3
e Zentralitatsklasse: 1
Zusatzfaktoren: Gute Erreichbarkeit von Verkehrs-
landeplatz Heubach

Positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):

¢ Anschluss an bestehenden regional bedeutsamen Schwerpunkt fir Gewerbe- und
Dienstleistungseinrichtungen

Einschriankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
o Teilweise Anschluss an gréere geplante Wohnbebauung

Standortbereich 6: Neunheim (Mittelbereich Ellwangen)

GroBe: ca.255ha | Lage: Westlich der Autobahnanschlussstelle Ellwangen

Flachentyp(en) laut Ergebnis der Gesamtaggregation:
Flachenpotential mittlerer Qualitat (Klasse 111A): ca. 255 ha

Eignungsklasse: Konfliktklasse:

Eignungsklasse Il (mittlere Eignung): ca. 255 ha Konfliktklasse A (kein Konflikt): ca. 255 ha
¢ Hangneigungsklasse: 1
¢ Infrastrukturklasse: 2 bzw. 3
e Zentralitatsklasse: 3 bzw. 4

Zusatzfaktoren: keine vorhanden

Positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):

¢ Anschluss an bestehenden regional bedeutsamen Schwerpunkt fir Gewerbe- und
Dienstleistungseinrichtungen

Einschriankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
o Teilweise stark landlich gepragtes Gebiet ohne Anschluss an gréRere Siedlung
o Teilweise besonders exponierte Lage

Standortbereich 7: Ebnat (Mittelbereich Aalen)

GroBe: ca. 200 ha | Lage: Nordlich und 6stlich Ebnat an der Autobahnanschlussstelle Aalen-Oberkochen

Flachentyp(en) laut Ergebnis der Gesamtaggregation:
Flachenpotential guter Qualitat (Klasse I1A): ca. 40 ha
Flachenpotential mittlerer Qualitat (Klasse 1ll1A): ca. 160 ha
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Eignungsklasse: Konfliktklasse:

Eignungsklasse Il (gute Eignung): ca. 40 ha Konfliktklasse A (kein Konflikt): ca. 200 ha
e Hangneigungsklasse: 1
¢ Infrastrukturklasse: 3
o Zentralitatsklasse: 1
Eignungsklasse Il (mittlere Eignung): ca. 160 ha
¢ Hangneigungsklasse: 1
¢ Infrastrukturklasse: 3
e Zentralitatsklasse: 3

Zusatzfaktoren: Gute Erreichbarkeit von
Verkehrslandeplatz Elchingen

Positive Faktoren (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):
¢ Anschluss an bestehenden regional bedeutsamen Standort flir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen

Einschriankungen (ausgehend von einzelfallbezogenen Anforderungen):

e StraBenanbindung an nachstes Mittelzentrum (Aalen) und an die BundesstraBen B19 und B29
entlang der Landesentwicklungsachsen gestaltet sich fiir LKW sehr problematisch, da von Ebnat
und Waldhausen aus der Albtrauf iiberwunden werden muss

o Teilweise stark landlich gepragtes Gebiet ohne direkten Anschluss an grofiere Siedlung

Darstellung weiterer Standortbereiche

Zu den weiteren Standortbereichen der Region werden Flachenpotentiale gezahlt, welche im
Vergleich mit den sieben wichtigen Standortbereichen Uber eine geringere Grolie bzw.
niedrigere Qualitdt verfigen. Die ermittelten 34 weiteren Standortbereiche werden
nachfolgend flir jeden Mittelbereich aufgefihrt. Charakteristika, wie FlachengroRe, Lage und
Flachentyp sowie Besonderheiten des jeweiligen Standorts in Bezug auf einzelfallbezogene
Anforderungen werden dabei kurz beschrieben. Aufgrund der geringeren Bedeutung der
weiteren Standortbereiche wird auf Einzeldarstellungen in Standortprofilen verzichtet. Die
Nummerierung der weiteren Standortbereiche enthalt also keine Aussagen uber ihre
Bedeutung.

Mittelbereich Aalen

Der Mittelbereich Aalen verfugt Uber acht weitere Standortbereiche mit insgesamt ca. 550 ha
(s. Karte 11).

Der erste dieser Standortbereiche befindet sich nérdlich von Essingen an der B29 und
umfasst ca. 85 ha. Er enthalt Flachen mittlerer, teilweise auch guter Qualitat. Zum Teil

besteht Anschluss an vorhandene Gewerbeflachen.

Der zweite Bereich liegt dstlich Unterrombach und umfasst ca. 30 ha Flachenpotential guter
und mittlerer Qualitat. Als problematisch kénnte sich die direkte Nachbarschaft zu einem

Aussiedlerhof sowie eine fast die gesamte Flache durchziehende Gelandestufe erweisen.
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Der dritte Bereich liegt ndrdlich und suddlich Attenhofen und umfasst etwa 40 ha
Flachenpotential mittlerer Qualitat. Teilweise existiert ein Anschluss an bestehende Ge-

werbeflachen.

Der vierte Bereich liegt nérdlich Waldhausen und umfasst ca. 155 ha Flachenpotential
Uberwiegend mittlerer Qualitat. Hier ist die Anbindung an die B29 und an Aalen aufgrund des

zu Uberwindenden Hohenunterschiedes (Albtrauf) besonders problematisch.

Die Flachenpotentiale mittlerer Qualitat ostlich Trochtelfingen bzw. 6&stlich Pflaumloch
entlang der B29 bilden den funften und sechsten Standortbereich und belaufen sich auf ca.
50 ha bzw. ca. 80 ha. Probleme kbénnen hier v.a. mit der Erholungsnutzung des Nérdlinger

Rieses auftreten.

Der siebte Bereich ist ca. 20 ha grof3 und liegt 6stlich Bopfingen an der Sechta. Probleme
kénnen hier aufgrund der Nachbarschaft zu bestehenden und geplanten Wohngebieten,

aufgrund der Nahe zur Sechta und zu einem Aussiedlerhof auftreten.

Der achte Bereich mit etwa 85 ha verfugt Uber Flachen mittlerer Qualitat und liegt nordlich
Bopfingen zwischen der L1070 und der K3201 bei Meisterstall. Als nachteilig kann sich hier
die relativ exponierte Lage in einem Gebiet mit guter Erholungseignung (Nahe zum Ipf und
zu Schloss Baldern), der fehlende direkte Anschluss an grof3ere Siedlungen und die Nahe zu

einem Aussiedlerhof erweisen.

Mittelbereich Ellwangen

Im Mittelbereich Ellwangen verblieben nach der Plausibilitadtsprifung drei weitere
Standortbereiche mit insgesamt etwa 120 ha (s. Karte 12). Bei allen drei Bereichen handelt

es sich um Flachenpotential mittlerer Qualitat.

Die erste Flache mit ca. 25 ha befindet sich in Ellwangen zwischen Jagst und Reinhardt-
Kaserne. Einen Nachteil konnte hier evil. die Nahe des Standorts zur Jagst ergeben
(Informationen zu Uberschwemmungsgebieten liegen fiir diesen Bereich derzeit nicht vor).
Eine Anhebung des Gelandes kdnnte notwendig sein. AuRerdem eignet sich der nérdliche
Flachenteil sehr gut als Naherholungsgebiet und auf dem sidlichen Teil der Flache besteht

mdglicherweise Konflikt mit einem Aussiedlerhof.

Der zweite Standortbereich umfasst ca. 12 ha und liegt etwas weiter sudlich von Ellwangen

an der B290. Als nachteilig erweist sich hier der fehlende direkte Anschluss an Siedlungen.

Der dritte Standortbereich mit etwa 85 ha befindet sich siidlich Neuler. Problematisch sind
hier die Ortsdurchfahrten auf dem Weg zur B19, B29 und B290. AuRerdem grenzt die Flache
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an bestehende und geplante Wohngebiete. Weiterer Nachteil sind voraussichtliche Konflikte

mit der bestehenden Erholungsnutzung aufgrund zahlreicher Radwege.

Mittelbereich Heidenheim

Im Mittelbereich Heidenheim sind elf weitere Standortbereiche mit einer Grofle von

zusammen rund 670 ha vorhanden (s. Karte 13).

Der erste Standortbereich liegt nordlich Nattheim an der B466 und umfasst ca. 90 ha
Flachenpotential mittlerer Qualitat. Positiv ist hier zu vermerken, dass teilweise Anschluss an

ein bestehendes Gewerbegebiet vorhanden ist.

Zwischen Nattheim und Oggenhausen, im Anschluss an einen bestehenden regional
bedeutsamen Standort fir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen, befindet sich der

zweite Standortbereich mit etwa 20 ha. Er besteht aus Flachenpotential mittlerer Qualitat.

Nordlich von Oggenhausen befindet sich der dritte Standortbereich. Er umfasst ein
Flachenpotential mittlerer Qualitdt von ca. 50 ha. Hier kdnnte sich als problematisch

erweisen, dass die Flache an ein geplantes Wohngebiet grenzt.

Der vierte Standortbereich liegt zwischen Giengen und Hohenmemmingen an der L1082 und
belauft sich auf etwa 60 ha. Es handelt sich um Flachenpotential mittlerer Qualitat. Dabei
kann als positiver Faktor der direkte Anschluss an bestehende und geplante Gewerbeflachen
gesehen werden. Dahingegen erweist sich als problematisch, dass die Flache ein

Zusammenwachsen der Siedlungen Giengen und Hohenmemmingen fordert.

Ostlich von Hohenmemmingen befindet sich der fiinfte Standortbereich mit einer Flache von

rund 25 ha. Er umfasst Flachenpotential mittlerer Qualitat.

Der sechste Standortbereich liegt dstlich Hermaringen entlang der L1167 und der K3025. Er
umfasst ca. 50 ha Flachenpotential mittlerer Qualitat. Positiv ist bei diesem Standort, dass

Anschluss an bestehende und geplante Gewerbeflachen vorhanden ist.

Der siebte Standortbereich nordwestlich von Oberstotzingen belduft sich auf ca. 110 ha
Flachenpotential mittlerer Qualitat. Nachteile sind bei diesem Gebiet die stark landliche
Pragung und die damit verbundene gute Eignung als Erholungsgebiet. Aulerdem befindet

sich hier ein Aussiedlerhof.

Der achte Standortbereich besteht aus zwei Teilflachen mit ca. 80 ha Flachenpotential sehr
guter und guter Qualitdt und befindet sich 6stlich Herbrechtigen an der B492. Positiv ist zu

vermerken, dass Anschluss an bereits bestehende und geplante Gewerbegebiete besteht.
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Der neunte Standortbereich wird von zwei Teilflachen mit zusammen rund 60 ha gebildet.
Diese liegen sudlich und sudoéstlich Mergelstetten und bestehen Uberwiegend aus Flachen
guter Qualitat. Positiv wirkt sich hier die Nahe zu bestehenden und geplanten
Gewerbeflachen aus. Eine Einschrankung ist v.a. bei der Flache 6stlich Mergelstetten durch

die gute Eignung als Erholungsgebiet zu sehen.

Der zehnte Standortbereich befindet sich westlich Hirben und umfasst ca. 60 ha

Flachenpotential mittlerer Qualitat.

Der elfte Standortbereich liegt dstlich Dettingen und besteht aus ca. 70 ha Flachenpotential
mittlerer Qualitdt. Einschrdnkend kdnnten hier topographische Verhaltnisse und die

unbefriedigende verkehrliche Anbindung an Giengen und Herbrechtingen wirken.

Mittelbereich Schwabisch Gmiind

Im Mittelbereich Schwabisch Gmund verblieben als Ergebnis der Plausibilitatsprufung zwolf

weitere Standortbereiche mit insgesamt ca. 740 ha (s. Karte 14).

Der erste Standortbereich umfasst ca. 40 ha und liegt nérdlich von Kleindeinbach an der
K3268. Es handelt sich hierbei um Flachenpotential guter und mittlerer Qualitat. Fir den
LKW-Verkehr kann sich der relativ grolRe Hohenunterschied, welcher in Richtung B29 und
Schwabisch Gmind bzw. Lorch Uberwunden werden muss, als problematisch erweisen.
Aulerdem befindet sich ein Aussiedlerhof auf der Flache, und es handelt sich allgemein um

ein sehr landlich gepragtes Gebiet.

Die Flache mittlerer Qualitdt nordlich von Mutlangen stellt mit rund 110 ha den zweiten
Standortbereich dar. Hier kénnte sich in Teilbereichen die exponierte Lage und die Nahe zu
Aussiedlerhéfen als nachteilig erweisen. Als Vorteil des Standortbereichs ist der geplante

Bau der Umgehungsstrale, welche an der Flache vorbeifihren wiirde, zu sehen.

Beim dritten Standortbereich handelt es sich um eine Flache mittlerer Qualitat norddstlich
Lindach mit ca. 20 ha. Als positiver Faktor ist hierbei der Anschluss an bestehendes
Gewerbe in Lindach zu sehen. Als negativer Faktor koénnten sich die noétigen

Ortsdurchfahrten auf dem Weg nach Schwabisch Gmind bzw. zur B29 herausstellen.

Der vierte Standortbereich von ca. 40 ha beinhaltet Flachen mittlerer Qualitat und befindet
sich Ostlich von Brainkofen. Auch hier erweisen sich Ortsdurchfahrten zur B29 und nach

Schwabisch Gmiind als Nachteil.

Den flinften Standortbereich bilden Flachen guter Eignung mit ca. 100 ha GroRRe norddstlich

von Herlikofen entlang der L1075. Dabei stellen auch hier notwendige Ortsdurchfahrten
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durch Herlikofen und Schwabisch Gmind auf dem Weg zur B29 einen Nachteil dar.
AulBerdem ist der Hohenunterschied von Schwabisch Gmind bis Herlikofen als Problem flr
den LKW-Verkehr zu sehen.

Beim sechsten Standortbereich, welcher sich stdlich Iggingen befindet, handelt es sich um
rund 40 ha Flache guter Qualitdt. Als besondere Einschrankung muss hier der extrem
schlechte Zustand beider vorhandener Verbindungsstralten an die B29 sowie der zu

Uberwindende Héhenunterschied gesehen werden.

Der siebte Standortbereich liegt zwischen Bdbingen und Heubach und umfasst etwa 145 ha.
Es handelt sich dabei groRtenteils um Flachen mittlerer Qualitdt sowie um eine kleinere
Flache mit guter Qualitdt. Problematisch kann hier z.T. die Nutzung des Gebiets als
Naherholungsraum sein. Aullerdem sollte ein Zusammenwachsen von Bdbingen und

Heubach vermieden werden.

Nordlich von Bargau liegt der achte Standortbereich, welcher ca. 35 ha umfasst und aus
Flachen guter Qualitat besteht. Als Problem erweist sich hier die Lage im Anschluss an
geplante Wohnbauflache und die Verbindung zur B29 (Direktverbindung schlechter Qualitat,

Anbindung ber Oberbettringen relativ grofier Umweg).

Neunter Standortbereich ist die Flache dstlich Unterkirneck an der B297 mit etwa 30 ha
Flachenpotential mittlerer Qualitat. Einschrankend kénnte sich bei dieser Flache die Nahe zu
einem Golfplatz und die fir LKW problematische Anbindung an die B29 herausstellen. Dabei
ist positiv zu vermerken, dass teilweise Anschluss an ein geplantes Gewerbegebiet besteht

und ein Direktanschluss der B297 an die B29 geplant ist.

Den zehnten Standortbereich bildet eine ca. 25 ha grol3e Flache mittlerer Qualitat norddstlich
Waldstetten zwischen K3275 und K3276. Als nachteilig kdnnte sich bei dieser Flache die

Nahe zu einem Aussiedlerhof sowie die Anbindung an die B29 herausstellen.

Der elfte Standortbereich liegt sidwestlich und nordéstlich StraRdorf an der L1075 und
umfasst ca. 100 ha Flache guter Qualitat. Einschrankend wirken hier jedoch die schlechte

Anbindung an die B29 mit starkem Gefélle sowie die Nahe zu einem Aussiedlerhof.

Der zwolfte Standortbereich mit rund 40 ha befindet sich im Remstal zwischen Schwabisch
Gmind und Lorch. Er besteht aus Flachen guter und mittlerer Qualitat. Als sehr
problematisch kann sich bei dieser Flache v.a. die Nahe zur Rems, eine vorhandene
Gelandestufe und der Konflikt mit der Nutzung der Flache als Naherholungs- und

Freizeitgebiet (Radweg nach Lorch) erweisen.
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Karte 11: Regional bedeutsames Gewerbefldchenpotential -

Mittelbereich Aalen

mun
Abtsg and o Huttlingen -
Goldshéfe

Attenhofen

Aalen
Unterrombach ©

Essingen

Oberkochen

o

{

Wichtige Standortbereiche
I Flachenpotential sehr guter Qualitét

Flachenpotential guter Qualitat
Flachenpotential mittlerer Qualitat

'] Rangplatz

Weitere Standortbereiche
E= Flachenpotential sehr guter Qualitét

Flachenpotential guter Qualitat

Flachenpotential mittlerer Qualitat

© Mittelzentrum © Unterzentrum

o Kleinzentrum o Doppelzentrum

Ortslage

Landesentwicklungsachsen

Autobahn
Bundesstralle
Landesstralle

Vil
Waldhausen

mWesthausen
Lauchheim

: Bopfingen
o Pflaumloch

Trochtelfingen

Neresheim
o]

0 5 10 Kilometer

Kartographie: Birgit Beyrle

Datum: Juli 2002

Kartengrundlage:

RegioGIS Ostwirttemberg (Regional-
verband Ostwiirttemberg)

ATKIS (DLM 25-1999)©Landesver-
messungsamt Baden-W lrttemberg,
Az. 5.13-D/844

64



Birgit Beyrle Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials in Ostwiirttemberg

Karte 12: Regional bedeutsames Gewerbeflachenpotential -
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Karte 13: Regional bedeutsames Gewerbefldchenpotential -
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Karte 14: Regional bedeutsames Gewerbeflachenpotential -
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4 Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse und ihrer

Bedeutung fur die Regionalplanung

41 Ergebnisse der Untersuchung

Im gesamten Untersuchungsgebiet existiert ein Flachenpotential von rund 3.800 ha, welches
die Voraussetzungen fir mdgliche Ausweisungen regional bedeutsamer Schwerpunkte bzw.
Standorte fir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen erfullt. Darin sind ca. 280 ha
Flachen sehr guter Qualitat enthalten. Diese verfugen Uber sehr gute wirtschaftliche Eignung
und sind gleichzeitig konfliktfrei. Daneben wurden etwa 1.190 ha Flachen guter Qualitat
ermittelt, welche entweder sehr gut geeignet und gleichzeitig mit geringem Konfliktpotential
belastet sind, oder nur Uber gute Eignung verfligen, daflir aber konfliktfrei sind. Schlie3lich
ergab die Bewertung noch ca. 2.360 ha Flachenpotential mittlerer Qualitat. Dieses beinhaltet
Flachen sehr guter Eignung mit gleichzeitig mittlerem Konfliktpotential bzw. Flachen guter
Eignung mit geringem Konfliktpotential und Flachen mittlerer Eignung ohne Konfliktpotential.
Zu erwahnen bleibt, dass sich der Begriff ,konfliktfrei nur auf die flachendeckend

bertcksichtigten Konfliktkriterien beziehen kann und nicht allgemein interpretiert werden darf.

Das ermittelte regional bedeutsame Gewerbeflachenpotential wurde zu insgesamt 41
Standortbereichen zusammengefasst. Entsprechend ihrer unterschiedlichen Bedeutung fur
das Gesamtpotential wurden diese in sieben wichtige und 34 weitere Standortbereiche
eingeteilt (s. Karte 11 bis 14).

Betrachtet man die rdumliche Verteilung des ermittelten regional bedeutsamen Gewerbe-
flachenpotentials, zeigt sich eine Konzentration der Standortbereiche auf die Verdichtungs-
bereiche entlang den Landesentwicklungsachsen (s. Karte 15). Dahingegen finden sich in
landlichen Raumen sowie in Gebieten mit peripherer Lage zu den Landesentwicklungs-
achsen nur relativ wenig Standortbereiche. Dies war jedoch zu erwarten, da es sich bei den
Verdichtungsraumen an den Entwicklungsachsen gemessen an den wirtschaftlichen
Eignungskriterien ,Infrastruktur® und ,Zentralitat um besondere Gunstraume der Region
handelt. Die wichtigsten linienhaften Infrastruktureinrichtungen der Region, wie beispiels-
weise BundesstralBen und Schieneverkehrswege, verlaufen entlang der Landesent-
wicklungsachsen. Eine Ausnahme zum eben beschriebenen Grundverteilungsmuster stellen
einige Standortbereiche dar, welche sich in erster Linie an den Anschlussstellen der

Bundesautobahn A7 orientieren.
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Das Ergebnis der vorliegenden Untersuchung beinhaltet ausschlieRlich Flachenpotential,

welches sich fur eine Ausweisung als regional bedeutsamer Schwerpunkt bzw. Standort fur

Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen eignet. Um dies zu gewahrleisten wurden

folgende Mindestanforderungen an Flachenqualitat, FlachengroRe und Flachenzuschnitt

gestellt:

Mindestanforderungen fiir die regionale Bedeutsamkeit des Gewerbeflachenpotentials:

Ergebnis der Gesamtaggregation:

Mindestens mittlere Qualitdt des Flachenpotentials (d.h. mindestens
sehr gute wirtschaftliche Eignung und mittleres Konfliktpotential, gute
wirtschaftliche Eignung und geringes Konfliktpotential oder mittlere

wirtschaftliche Eignung und kein Konfliktpotential)

Einzelfallbezogene Anforderungen:

Flache gréler 10 ha

akzeptabler Flachenzuschnitt

Anschluss an bestehende Siedlungen

akzeptable topographische Situation

zufriedenstellender Zustand der Stralenanbindung

keine besonders grofRe Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

keine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit bestehender Aussiedler-
hofe absehbar

keine besonderen Konflikte mit bestehender Erholungsnutzung

Weitere potentielle Gewerbestandorte, welche nicht allen Anforderungen an die regionale

Bedeutsamkeit genligen, sind hier nicht dargestellt. Dies bedeutet jedoch nicht, dass Gebiete

ohne regional bedeutsames Potential nicht Gber geeignete Gewerbestandorte verfligen.
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Karte 15: Regional bedeutsames Gewerbeflachenpotential
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4.2 Bedeutung der Ergebnisse fiir die Regionalplanung

Das in OstwUrttemberg ermittelte, zuklnftig noch verfigbare regional bedeutsame Gewerbe-
flachenpotential soll als Orientierungshilfe und fachliche Grundlage der Regionalplanung
dienen. Unter Verwendung einer nachvollziehbaren Methode wurde der Umfang des
Gesamtpotentials ermittelt, die Flachenqualitdt bewertet und das Potential in Standort-
bereiche eingeteilt. Die gewonnenen Ergebnisse kénnen besonders bei der Ausweisung
regional bedeutsamer Standorte und Schwerpunkte fir Gewerbe- und Dienstleistungs-
einrichtungen durch die Regionalplanung in Ostwirttemberg als Entscheidungshilfe
herangezogen werden. Auch fiir mégliche zukiinftige Uberlegungen zur Einrichtung regio-
naler Sicherungsflachen flir Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen in Ostwirttemberg
bietet das Untersuchungsergebnis eine gute Informationsgrundlage. Angesichts des schwer
abschatzbaren Gewerbeflachenbedarfs ware es m.E. durchaus sinnvoll, Gber eine derartige

regionale Sicherung von Flachen mit besonders hoher Qualitdt nachzudenken.

Mit ca. 3.800 ha Flache sehr guter, guter und mittlerer Qualitat steht der Regionalplanung in
Ostwirttemberg ein sehr grof3zigig bemessenes Gewerbeflachenpotential als Planungs-
spielraum zur Verfugung. Ein Erfolg fur die Planung wird die Ermittlung des Potentials aber
erst durch eine sinnvolle Umsetzung. Bei Einbeziehung der Ergebnisse dieser Arbeit in die
Regionalplanung und in den weiteren Planungsprozess der Gewerbeflachenentwicklung

mussen daher unbedingt die nachfolgend aufgefiihrten Aspekte beriicksichtigt werden.

Vor jeder Uberlegung zur Ausweisung neuer Gewerbestandorte muss die Klarung der
Bedarfsfrage stattfinden. In der vorliegenden Untersuchung wurde nur ein Orien-
tierungsrahmen des zukilnftigen Gewerbeflachenbedarfs in Ostwirttemberg aufgezeigt. Eine
genauere Untersuchung zur Bedarfsbestimmung, verbunden mit einer Erhebung regionaler
Kennzahlen ist notwendig. Dabei sollte auch ein Anhaltspunkt zum Anteil des regional
bedeutsamen Gewerbeflachenbedarfs am Gesamtbedarf gefunden werden.

Weiter ist zu berlcksichtigen, dass in dieser Arbeit nur das Gewerbeflachenpotential im
Aulenbereich erhoben wurde. Fir die Entwicklung kinftiger regional bedeutsamer
Gewerbeflachen ist es jedoch sinnvoll, genau zu prifen, ob geeignete Potentiale im
Innenbereich vorhanden sind. Dazu gehodren beispielsweise industrielle oder militarische
Konversionsflachen.

Das ermittelte regional bedeutsame Gewerbeflachenpotential enthalt moglicherweise auch
Flachen mit sehr guter Qualitat fir zukinftige Wohnbebauungen. Die verwendeten Kriterien
zur Abgrenzung des Untersuchungsraumes und zur Bestimmung des Konfliktpotentials

geben weitestgehend auch Ausklnfte Uber das Wohnbaulandpotential. Es darf nicht der
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Eindruck entstehen, dass eine ermittelte Eignung als Gewerbestandort die Flache
gleichzeitig als mogliche Wohnbauflache abwertet.

Das ermittelte Gewerbeflachenpotential besteht aus Standortbereichen, welche aus
regionaler Sicht und in Bezug auf die berucksichtigten Kriterien grundsatzlich fur eine
Ausweisung als Gewerbebauland geeignet sind. Jedoch konnten nicht alle als relevant
erachteten Kriterien in der Bewertung verwendet werden. Dies lag an fehlender Verfligbar-
keit regionsweiter Daten und am Untersuchungsmafistab (50-m-Raster). Es wurde deshalb
schon bei der Operationalisierung der Kriterien auf Faktoren hingewiesen, welche bei einer
mdglichen Umsetzung des Flachenpotentials von der jeweiligen Kommune unbedingt noch

Uberprift werden mussen.

Kriterienvorschlage fiir die weitere Uberpriifung des Ergebnisses der Untersuchung

(insbesondere bei einer Konkretisierung fir die Bauleitplanung):

Ausschlusskriterien:
o Bestehende kleinere Gewasser (Seen kleiner 3 ha und Flieligewéasser mit
einer Breite kleiner 6 m) sowie Gewasserrandstreifen
e Bestehende Infrastrukturlinien (StralRen, Schienen) und Abstandsflachen
e Schutzabstande zu Energietrassen
e Bodendenkmale und wissenschaftlich besonders interessante Boden
e Besonders geschutzte Biotope
e Abstandsflachen um Aussiedlerhéfe
e Naturdenkmale
Wirtschaftliche Eignungskriterien:
e Tragfahigkeit des Baugrundes
e Grundwasserabstand
Konfliktkriterien:
e Denkmalschutz
e Nahe zu Wohngebieten
e Kaltluftentstehungsgebiete und Frischluftbahnen

e Sichtschutzwald

e Besonders schutzwiirdige Boden

Vor jeder moglichen Umsetzung muss eine Abstimmung mit weiteren Kriterien der
Regionalplanung stattfinden. Beispielsweise wurden die ,Regionalen Griinzige* des

Regionalplans Ostwirttemberg in dieser Untersuchung nicht bertcksichtigt.
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5 Ausblick

Die vorliegende Untersuchung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials der
Region Ostwirttemberg kam zu dem Ergebnis, dass ein umfangreiches und qualitativ
hochwertiges Flachenpotential besteht. Da dieses Potential unter besonderer Berick-
sichtigung O6kologischer und sozialer Freiraumbelange erhoben wurde, ware eine vorrangige
Verwendung dieser Flachen bei Bedarf zukilinftiger regional bedeutsamer Schwerpunkte und
Standorte fur Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen wuinschenswert. Eine weiter-

gehende Uberpriifung der Umsetzungsmoglichkeiten dieses Flachenpotentials ware sinnvoll.

Allgemein ware winschenswert, dass Vorgehensweise und Ergebnisse dieser Arbeit von
Vertretern der regionalen und kommunalen Planung diskutiert, weiterentwickelt und in
zuklnftige Planungsprozesse eingebracht werden. Angesichts des anhaltend hohen
Landschaftsverbrauchs durch das Siedlungswachstum ist eine Konzentration zukinftiger
Gewerbeflachen auf mdglichst gut geeignete und konfliktarme Standorte wichtig. AuRerdem
sind Baulandpotentialmodelle eine Mdoglichkeit, den Anforderungen im Rahmen der
vorgesehenen europarechtlichen Einfiihrung einer Strategischen Umweltprifung (SUP) fir

Plane und Programme der Raumordnung zu begegnen.

Eine Fortentwicklung der vorliegenden Arbeit ist aufgrund der sich standig verandernden
Rahmenbedingungen und veranderter Datenlage von grolier Bedeutung. Wichtige
Handlungsvorschlage fir die Verbesserung der Vorgehensweise bei der Ermittlung des
Gewerbeflachenpotentials ergaben sich direkt aus den z.T. aufgezeigten Grenzen der
vorliegenden Untersuchung. Von besonderer Bedeutung ist dabei der Versuch einer
Umsetzung des Leitbildes der ,Nachhaltigen Entwicklung“ als wichtigste Ubergeordnete
Leitvorstellung der Raumplanung. Fur die vorliegende Untersuchung bedeutet dies
insbesondere die Einbeziehung der Bedarfsseite und des Wiedernutzungspotentials, die
bessere Operationalisierung v.a. 6kologischer und sozialer Kriterien unter Berlcksichtigung
von Wechselwirkungen sowie die Untersuchung von Langzeitfolgen bestimmter Planungs-
vorhaben. Der ldealfall ware eine Einbindung der vorliegenden Arbeit in ein umfassendes
Konzept zur nachhaltigen Regionalentwicklung, in welchem alle regionalplanerischen

Aufgabenfelder abdeckt werden.

73



Birgit Beyrle Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials in Ostwiirttemberg

6 Literatur- und Quellenverzeichnis

Literaturauswahl

AKADEMIE FUR TECHNIKFOLGEABSCHATZUNG IN BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.) (o0.J.):
Flachenzerschneidung in Baden-Wirttemberg. Neue MessgréRe zur Quantifizierung und
Bewertung, Stuttgart.

BACHFISCHER, R. (1978): Die 6kologische Risikoanalyse, Dissertation, Minchen.

BAUER, M.; H. W. BONNY (1987): Flachenbedarf von Industrie und Gewerbe - Bedarfsberechnung
nach GIFPRO, Dortmund. (=Schriftenreihe Landes- und Stadtentwicklungsforschung des
Landes Nordrhein-Westfalen, Materialien, Bd. 4.035)

BAUER, M.; K.-D. STARK; P. VELSINGER u.a. (1981): Flachenbedarfsberechnung fir Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche — GIFPRO, Dortmund. (=Schriftenreihe Landes- und
Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Materialien, Bd. 4.029)

BECHMANN, A. (1981): Grundlagen der Planungstheorie und Planungsmethodik. Eine Darstellung mit
Beispielen aus dem Arbeitsfeld der Landschaftsplanung, Stuttgart (UTB).

BIRKMANN, J. (1999): Indikatoren fur eine nachhaltige Entwicklung. Eckpunkte eines Indikatoren-
systems fur raumliche Planungsfragen auf kommunaler Ebene. — In: Raumforschung und
Raumordnung, H. 2/3, S. 120-131.

BROCKFELD, H. (1997): Regionen im Wettbewerb unter dem Gesichtspunkt ihrer Standortqualitat
dargestellt am Beispiel der Europaischen Union, Dissertation, Ludwig-Maximilians-
Universitat Minchen.

BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG (Hrsg.) (1999): Baulandumfrage 1997/98
des Bundesamtes flr Bauwesen und Raumordnung, Bonn. (= Arbeitspapiere, H. 7, 1999)

BUNDESMINISTERIUM FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU (Hrsg.) (1992):
Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen, Bonn.

DEUTSCHER VEREIN DES GAS- UND WASSERFACHES (DGVW) (1975): Richtlinien fur
Trinkwasserschutzgebiete. Erster Teil: Schutzgebiete fir Grundwasser, Eschborn. (=
Arbeitsblatt W101, Technische Regeln)

EBERLE, D. (1999): Wissenschaftliche Fundierung planerischer Entscheidungsprozesse. Festvortrag
zur Emeritierung von Prof. Dr. Dr. h.c. Hans Kistenmacher. (= Sonderveréffentlichung der
Universitat Kaiserslautern, Lehr- und Forschungsgebiet Regional- und Landesplanung,
Fachbereich A/RU/BI, Studiengang Raum- und Umweltplanung)

FORSCHUNGSGESELLSCHAFT FUR STRAREN- UND VERKEHRSWESEN (1988): Richtlinie fir die
Anlage von Stralen RAS-N. Teil: Leitfaden fir die funktionale Gliederung des
StraRennetzes RAS-N, Kalin.

GAUCH, M.; E. HAIN (1991) : Methodische Grundlagen zur Ermittlung potentieller Gewerbeflachen im
Umland gréRerer Stadte, Kaiserslautern.

GRABOW, B.; D. HENCKEL; B. HOLLBACH-GROMIG (1995): Weiche Standortfaktoren, Stuttgart
(Kohlhammer). (= Schriften des Deutschen Instituts fir Urbanistik, Bd. 89)

74



Birgit Beyrle Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials in Ostwiirttemberg

INNENMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.) (1984): Landesentwicklungsplan Baden-
Wirttemberg vom 12. Dezember 1983, Freudenstadt.

JACOBY, C.; H. KISTENMACHER (1998): Bewertungs- und Entscheidungsmethoden. — In:
AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLANUNG (Hrsg.): Methoden und
Instrumente raumlicher Planung, Hannover, S. 146-168.

JAEGER, J. (2001): Quantifizierung und Bewertung der Landschaftszerschneidung, Stuttgart. (=
Arbeitsbericht Nr. 167 der TA-Akademie)

KISTENMACHER, H.; D. EBERLE; TH. GEYER (1988): Ermittlung des Wohnbaulandpotentials in
Verdichtungsrdumen unter besonderer Berucksichtigung der Umweltvertraglichkeit,
untersucht und dargestellt am Beispiel des Verdichtungsraumes Stuttgart, Bonn. (=
Schriftenreihe ,Forschung® des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, Heft 461)

KISTENMACHER, H.;, FORSCHUNGSGRUPPE GEWERBEFLACHENPOTENTIALE SAARLAND
(1996): Ermittlung und Bewertung von landesweit und Uberdrtlich bedeutsamen
Gewerbeflachenpotentialen im Saarland - Gewerbeflachenpotentialmodell Saarland. Ab-
schlussbericht (unverdffentlicht).

KRATKE, S. (1995): Stadt — Raum — Okonomie. Einfiihrung in aktuelle Problemfelder der
Stadtokonomie und Wirtschaftsgeographie, Basel (Birkhauser). (= Stadtforschung aktuell,
Bd. 53)

LOB, S. (2001): Ethikfragen in der Planung. — In: FURST, D.; F. SCHOLLES (Hrsg.): Handbuch
Theorien [+] Methoden der Raum- und Umweltplanung, Dortmund (Dortmunder Vertrieb
fur Bau- und Planungsliteratur), S. 69-80.

MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT, UMWELT UND FORSTEN; FORST-
DIREKTION STUTTGART (Hrsg.) (1985): Forstlicher Rahmenplan. Region
Ostwiurttemberg, Stuttgart.

MINISTERIUM LANDLICHER RAUM BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.) (2000): Natura 2000 in
Baden-Wirttemberg.

REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (1998): Region Ostwiirttemberg. Regionalplan
2010, Schwabisch Gmund.

REGIONALVERBAND OSTWURTTEMBERG (Hrsg.) (2002): Teilfortschreibung des Regionalplanes
2010 Ostwirttemberg. Kapitel 3.2.7 Windenergie. Genehmigter Satzungsbeschluss,
Schwabisch Gmiind.

SCHMITZ, G. (1995): Regionalplanung. - In: AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND LANDES-
PLANUNG (Hrsg.): Handworterbuch der Raumordnung, Hannover.

SCHOLLES, F. (2001): Qualitatsziele, Handlungsziele, Standards. - In: FURST, D.; F. SCHOLLES
(Hrsg.): Handbuch Theorien + Methoden der Raum- und Umweltplanung, Dortmund
(Dortmunder Vertrieb fur Bau- und Planungsliteratur), S. 147-151.

WIRTSCHAFTSMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.): Landesentwicklungsplan Baden-
Wirttemberg. Anhérungsentwurf. Stand 03.07.2000, Stuttgart.

75



Birgit Beyrle Ermittlung und Bewertung des regional bedeutsamen Gewerbeflachenpotentials in Ostwiirttemberg

Gesetze und Richtlinien

Gesetz lber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG), idF vom
21.09.1998 (BGBI. I. S. 2994)

Gesetz zum Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft und Gber die Erholungsvorsorge in der freien
Landschaft (Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg — LNatSchG) idF vom 29.03.1995
(GBI. S. 386), zuletzt gedndert am 17.06.1997 (GBI. S. 278)

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Foérderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz—
BWaldG), idF vom 02.05.1975 (BGBI. I. S. 1037), zuletzt gedndert am 29.10.2001 (BGBI.
I.S. 2785)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG), idF vom 12.11.1996
(BGBI. I. S. 1695), zuletzt gedndert am 09.09.2001 (BGBI. I. S. 2331)

Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG), idF vom 08.04.1992 (GBI. S. 533), zuletzt
geandert am 20.02.2001.

Raumordnungsgesetz (ROG), zuletzt geandert am 18.08.1997 (im Rahmen des Bau- und
Raumordnungsgesetzes 1998 — BauROG) (BGBI. | S. 2081)

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(Vogelschutzrichtlinie der EU)

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie der EU)

Waldgesetz fir Baden-Wirttemberg (Landeswaldgesetz - LWaldG) idF vom 31.08.1995 (GBI. S. 685),
zuletzt geandert am 17.06.1997 (GBI. S. 278)

Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg (WG), idF vom 01.01.1999 (GBI. S. 1)

Datenquellen der Bewertungskriterien

BAYERISCHES LANDESVERMESSUNGSAMT: ATKIS: Digitales Landschaftsmodell (DLM 25/1)
FORSTDIREKTION FREIBURG, Waldfunktionenkartierung. Stand 2001
GEWASSERDIREKTION NECKAR BEREICH ELLWANGEN, Uberschwemmungsgebiete. Stand 2002

LANDESANSTALT FUR UMWELTSCHUTZ BADEN-WURTTEMBERG (LfU):
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7 Gewerbeflachenbedarf der Region Ostwiirttemberg bis 2015

.Die Gewerbebaulandreserven Ubersteigen die Bedarfe im Bundesmittel sowohl aktuell (nur

baureife Reserven) als auch mittelfristig (nur mittelfristig baureife Reserven) um das Vierfache.® %0

Die Abschatzung des zuklnftigen Bedarfs an gewerblichen Bauflachen ist immer mit
erheblichen Unsicherheiten verbunden, da er Ergebnis komplexer gesamtgesellschaftlicher
Faktoren ist.>" Erschwerend kommt hinzu, dass fiir die BestimmungsgroRen haufig nur
unzureichende empirische Informationen vorliegen. So erklart sich auch die grofie
Bandbreite der flr die Bedarfsprognosen verwendeten Richtwerte, wie beispielsweise der

branchenspezifischen Flachenkennziffer (Flachenbedarf pro Beschaftigtem in gm).>2

> Bedarfsprognose nach dem Modell des Regionalverbands Ostwiirttemberg

PROGNOSE DES WOHNBAUFLACHENBEDARFS

. .. PROGNOSE DES GEWERBE-
Einflussgroen

FLACHENBEDARFS
o Natirliche Bevolkerungsbewegung Wohnbauflichen-
e Wanderungssaldo* bedarf
e Riickgang der Wohnbelegungsziffer X
50%
e Einwohnerdichte in neuen Baugebieten

* nur fir zentrale Orte und weitere Siedlungsbereiche

Beim Prognosemodell des Regionalverbands Ostwirttemberg handelt es sich um einen
angebotsorientierten Prognoseansatz®, der sich am bestehenden Verhiltnis zwischen
Wohnbau orientiert. Zunachst wird dabei der kiinftige Wohnbauflachenbedarf prognostiziert
und abhdngend davon der Gewerbeflachenbedarf Uber eine Halbierung des Wohnbau-

flachenbedarfs bestimmt. Das Modell dient dem Regionalverband zur Flachenbedarfsprifung

% BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG (Hrsg.) (1999), S. 40.

5 vgl. BAUER, M.; H. W. BONNY (1987), S. 16.

2 Eine Literaturrecherche ergab eine Bandbreite der Flachenkennziffern von etwa 30 bis 300 gm pro Beschaf-
tigtem. Die Flachenkennziffer ist abhangig von Branche, Produktionstechniken, Betriebsgrée, Besiedelungs-
dichte des Raumes, etc.

% vgl. BAUER, M.; H. W. BONNY (1987), S. 24-27 und BAUER, M.; K.-D. STARK; P. VELSINGER u.a. (1981),
S. 16-18.
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von neuen Flachennutzungsplanen und ggf. Bebauungsplanen. Es wird angenommen, dass
der zukiinftige Gewerbeflachenbedarf einer Kommune etwa 50% des ermittelten Wohnbau-
flachenbedarfs entspricht. Diese Zahl wurde als Erfahrungswert in Ubereinkunft mit dem

Regierungsprasidium Stuttgart festgelegt.

Fiar die einzelnen Einflussgrofien zur Bestimmung des Wohnbauflachenbedarfs wurden

bezogen auf die Mittelbereiche folgende Parameter angenommen:

o Naturliche Bevolkerungsbewegung: 3% Bevolkerungszuwachs in 15 Jahren.

e Wanderungssaldo: Der Zuwachs von 1000 Einwohner pro Jahr gemessen an der Gesamt-

bevolkerung der Region wird entsprechend der Einwohnerzahl in zentralen Orten und weiteren
Siedlungsbereichen auf die vier Mittelbereiche umgelegt.

o Rickgang der Wohnbelegungsziffer: Freigesetzte Bevodlkerung in 15 Jahren entspricht ca. 6%

der jeweiligen Bevolkerung der Mittelbereiche.

e Einwohnerdichtewerte in neuen Baugebieten: Durchschnittlicher Einwohnerdichtewert von 47,5

Einwohnern pro Hektar Bruttobauland.

Abb. 8: Verschiedene Bevolkerungsprognosen fir Ostwirttemberg im Vergleich
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Die vom Regionalverband Ostwurttemberg verwendeten Parameter zur zuklnftigen
Bevélkerungsentwicklung® sind verglichen mit anderen Bevélkerungsprognosen fiir die
Region sehr hoch angesetzt (s. Abb. 8). Das Ergebnis dieser Methode zur Bestimmung des
Gewerbeflachenbedarfs ist daher eher als Maximalwert anzusehen, welcher von ent-
sprechenden Prognosen beispielsweise in Flachennutzungsplanen nicht Uberschritten
werden sollte.

Nach dem Modell des Regionalverbands Ostwiirttemberg ergibt sich fiir die Region ein Ge-
werbeflachenbedarf von 585 Hektar bis zum Jahr 2015.

> Bedarfsprognose nach dem ILS-Modell

Gewerbeflachenbeanspruchende Gewerbeflachenbeanspruchende
Beschéaftigte Arbeitslose
(Ist-Werte) (Arbeitslosenquote des Arbeitsamtsbezirks)

Gewerbeflachenbeanspruchende

> Personen <
Beschaftigtenbezogene Ansiedlungs-
< und Verlagerungsquote
\4 \4
Prognostizierte Beschaftigte in Prognostizierte Beschaftigte in
Ansiedlungen Verlagerungen

Beschéaftigtenbezogene
Flachenkennziffer

>
Bl

A 4
Vorlaufiger Flachenbedarf

Freigesetzte und
wiederverwendbare
Gewerbe- und
Industrieflachen

&
)l

A 4
Gesamtbedarf an Gewerbe- und
Industrieflachen

Verandert nach BAUER, M.; H. W. BONNY (1987), S. 52.

% Zu den vom Regionalverband Ostwiirttemberg angenommenen Prognoseparametern fiir die Bestimmung der

weiteren Bevodlkerungsentwicklung zahlen nur natiirliche Bevélkerungsentwicklung und das Wanderungs-
saldo. Fur die Bestimmung des Wohnbaulandbedarfs kommen die Einflussgrofien Riickgang der Wohn-
belegungsziffer und Einwohnerdichte in neuen Baugebieten hinzu, welche keinen Bevdlkerungszuwachs
bewirken, sondern sich auf die Bevolkerungsverteilung auswirken.
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Haufig angewandtes Verfahren zur Ermittlung des Gewerbeflachenbedarfs ist das ILS-
Modell® des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-
Westfalen (ILS). Aufgrund der Schwachen angebotsorientierter Bedarfsermittlung ist es
hauptsachlich nachfrageorientiert®. Entscheidende BestimmungsgroRe zur Ermittlung des
Flachenbedarfs ist die Arbeitsplatzentwicklung und damit die Flachennachfrage von Seiten

gewerblicher und industrieller Unternehmen.

Determinantenwerte der ILS-Version:®’

e Gewerbeflachenbeanspruchende Personen (G-Personen): Die Anzahl der Gewerbeflachen-

beanspruchenden Beschaftigten (G-Beschaftigte) und die Anzahl der Gewerbeflachenbean-
spruchenden Arbeitslosen (G-Arbeitslose) werden addiert. Dabei werden zu den G-Beschéaftigten
100% der Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe sowie 40% der Be-
schaftigten in Handel und Verkehr/Dienstleistungen gezahit. Die Zahl der G-Arbeitslosen ergibt

sich aus der Anwendung der allgemeinen Arbeitslosenquote auf die Zahl der G-Beschaftigten.

o Flachenkennziffer (FKZ): 225 m? pro Beschéaftigtem

e Neuansiedlungsquote: 0,15% der G-Personen im Jahr

e Verlagerungsquote: 0,7% der G-Personen pro Jahr

e Flachenfreisetzungsquote: 0,7% der G-Beschaftigten im Jahr

Fir die Prognose des Gewerbeflachenbedarfs nach dem ILS-Modell muss als erste wichtige
Einflussgrofe die Anzahl der Gewerbeflachenbeanspruchenden Personen (G-Personen) in
der Region Ostwlrttemberg ermittelt werden. Ausgangsdaten waren die Sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten Arbeitnehmer (VBA) am Arbeitsort nach Wirtschafts-

abteilungen und die Arbeitslosenquote des Jahres 1998:%

Gewerbeflachenbeanspruchende Beschaftigte (G-Beschéaftigte) 1998: 93.242
Gewerbeflachenbeanspruchende Arbeitslose (G-Arbeitslose) 1998: + 7.692
Gewerbeflachenbeanspruchende Personen (G-Personen) 1998: 100.934

Nun werden die verschiedenen Quoten jeweils mit den G-Personen bzw. den G-
Beschaftigten multipliziert und man erhalt die pro Jahr neu anzusiedelnden bzw. die

verlagerten und freigesetzten Personen. Multipliziert man diese Zahl mit der Anzahl der

% BAUER, M.; H. W. BONNY (1987)

% vgl. BAUER, M.; H. W. BONNY (1987), S. 27-28 und BAUER, M.; K.-D. STARK; P. VELSINGER u.a. (1981),
S. 18-21.

" vgl. BAUER, M.; H. W. BONNY (1987), S. 98.

% Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg; Es wurden Daten von 1998 verwendet, da nach der
Neueinteilung der Wirtschaftsabteilungen ab 1999 keine Daten zu den Sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten Arbeitnehmern nach Wirtschaftsabteilung abrufbar waren.

v
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Jahre des Prognosezeitraums, rechnet sie anschliefend in entsprechend der verwendeten
Flachenkennziffer in eine Flachenzahl um, so erhadlt man den Gewerbeflachenbedarf der
einzelnen Bedarfskomponenten. Der Flachenbedarf fir Neuansiedlung und Verlagerung wird
dann addiert und die freigewordene Flache wird subtrahiert. So erhalt man als Ergebnis den

einen Gewerbeflachenbedarf von 266 Hektar bis zum Jahr 2015.

Vergleicht man nun die Ergebnisse aus der Prognose nach dem Modell des Regional-
verbands Ostwirttemberg und dem ILS-Modell werden groRe Unterschied deutlich. Der
Gewerbeflachenbedarf bis zum Jahr 2015 nach der ILS-Prognose liegt mit rund 266 Hektar
um Uber 50% unter dem Ergebnis des Modells des Regionalverbands von rund 585 Hektar.
Die Annahme, dass es sich beim Ergebnis des Modells des Regionalverbands um einen
Hochstwert des Flachenbedarfs handelt wird durch diesen Vergleich mit dem ILS-Modell

gefestigt.

> Gegeniiberstellung von Bedarf und verfiigbarer Gewerbeflache

Ziel der Gegenuberstellung des Gewerbeflachenbedarfs bis 2015 und der verfligbaren bzw.
geplanten Gewerbeflache ist die Ermittlung des Restbedarfs. Darunter wird hier der
Gewerbeflachenbedarf nach Abzug aller im Ausgangsjahr der Prognose verfiigbaren oder
geplanten Gewerbeflachen verstanden. Fir die Gegenuberstellung wurden die Ergebnisse

der Prognose nach dem Modell des Regionalverbands Ostwirttemberg verwendet.

Tab. 4: Gegenuberstellung von Gewerbeflachenbedarf bis 2015, verfigbarer Gewerbeflachen und

ausgewahlter geplanter Gewerbeflachen in den Mittelbereichen der Region Ostwurttemberg

Bedarf bis 2015 Verfugbare Auswahl geplanter
Basisjahr: 2000 (31.12.) Gewerbeflachen Gewerbeflachen*
Zieljahr: 2015 (31.12.) | (Stand: April 2001) | (Stand: April 2001)

Mittelbereich Aalen 173 ha 134 ha 85 ha
Mittelbereich Ellwangen 60 ha 49 ha 75 ha
Mittelbereich Heidenheim 182 ha 189 ha -

Mittelbereich Schwabisch Gmund 171 ha 103 ha 70 ha
Region Ostwiirttemberg 585 ha 475 ha 230 ha

* Enthalten sind Beispiele fur grofRere geplante Gewerbeflachen der Mittelzentren ohne rechtskraftigen
Bebauungsplan.

Quelle: Standortinformationssystem 2001 der Industrie- und Handelskammer (IHK) OstwUrttemberg
und des Regionalverbands Ostwurttemberg.
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Nach Abzug der verfugbaren und geplanten Gewerbeflachen vom zuvor ermittelten Bedarf
ergibt sich fur die einzelnen Mittelbereiche sowie fur die Region Ostwurttemberg ein Flachen-
Uberhang. Das bedeutet die verfligbaren und geplanten Gewerbeflachen Ubersteigen bereits
im April 2001 den bis 2015 prognostizierten Gewerbeflachenbedarf. Fir die Region betragt

der hier abgeschatzte Uberhang an Gewerbeflachen mindestens 120 Hektar (s. Tab. 5).

Tab. 5: Restbedarf an Gewerbeflachen bis 2015 nach Abzug verfugbarer und gréRerer geplanter

Gewerbeflachen
Restbedarf bis 2015

Mittelbereich Aalen -46 ha
Mittelbereich Ellwangen -64 ha
Mittelbereich Heidenheim -7ha
Mittelbereich Schwabisch Gmind -2 ha
Region Ostwiirttemberg -120 ha

> Fazit

Die Abschatzung des Gewerbeflachenbedarfs der Region Ostwilrttemberg als wichtiger
Orientierungsrahmen beim Umgang mit den Ergebnissen der vorliegenden Arbeit ergab

folgendes:

Aufgrund der sehr hoch angesetzten Parameter des verwendeten Prognosemodells
kann bis zum Jahr 2015 davon ausgegangen werden, dass fiir die Region
Ostwiirttemberg kein weiterer Gewerbeflachenbedarf besteht. Vielmehr liberschreiten

die verfiigbaren und geplanten Flachen bereits jetzt den prognostizierten Bedarf.

Aussagen zum Gewerbeflachenbedarf Uber das Jahr 2015 hinaus werden an dieser Stelle
bewusst nicht gemacht, da langfristigere Prognosen mit zu groRen Unsicherheiten
verbunden sind. Dass kein regionaler Gewerbebedarf besteht, spricht jedoch nicht gegen
eine Flachensicherung. Darunter versteht man die Freihaltung geeigneter Flachen von
konkurrierenden Nutzungen, damit sie der Kommune zukiinftig bei Gewerbeflachenbedarf

schnell zur Verfligung stehen.
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