Planungsausschuss
28. Juni 2013 - DS 32 PA/2013

TOP 5: Modellvorhaben der Raumordnung zur regionalen Daseinsvorsorge (MO-
RO); hier: Stand der Diskussion in den Arbeitsgruppen, Projektantrige,
Abschlussveranstaltung

Beschlussvorschlag:

Der Planungsausschuss nimmt den Stand der Diskussionen in den Arbeitsgruppen,
die Vorschlage fiir Projektantrage und die Konzeption der Abschlussveranstaltung
am 28.10.2013 zustimmend zur Kenntnis. Der Planungsausschuss beschlieRt die Pro-
jektantragstellung beim Bund fiir das Folgeprojekt ,,Kooperation Verei-
nel/Ortsentwicklung" und befiirwortet die weitere Konkretisierung der Projekte
»~Mobilitatsportal” und ,,Grundversorgung" zusammen mit weiteren Partnern fiir
eine Landesforderung.

Sachverhalt:

Uber die Rahmenbedingungen, den Stand des Projektes und der Diskussion in den Arbeits-
gruppen wurde zuletzt in der Planungsausschusssitzung vom 19. April 2013 berichtet (vgl.
auch DS 23 PA/2013). Seitens des Fordergebers Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) wurde zwischenzeitlich in Aussicht gestellt, dass auf Grund der
hohen ergdanzenden Beteiligung einiger Bundeslander (Bayern, Brandenburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen) sich das
Ministerium entschieden hat, fiir alle aktuellen 21 Modellregionen Mittel fiir mindestens ein
Umsetzungsprojekt bereit zu stellen. Wie bei aktuell laufenden MORO-Daseinsvorsorge-
Projekten, handelt es sich dabei wieder um eine Forderung ohne Notwendigkeit einer Ko-
Finanzierung. Eine ergdanzende Forderung seitens des Landes Baden-Wiirttemberg wird
derzeit noch gepriift.

Die Ergebnisse der laufenden Diskussion in den Arbeitsgruppen zur Regionalstrategie lassen
sich in folgende Handlungsansatze gliedern:

1. Umsetzungsorientierte Projekte, die ausgehend von den heutigen noch tragfahigen
Rahmenbedingungen in den kleinen, landlichen Kommunen Losungsansdtze bie-
ten, wie diese positiven Rahmenbedingungen erhalten und z.B. hinsichtlich der
Herausforderungen der Bevdlkerungsentwicklung weiterentwickelt werden kénnen.

2. Unterstiitzung bestehender Initiativen, die heute schon Strukturen in einzelnen Or-
ten geschaffen haben, die den Herausforderungen der demographischen Entwick-
lung entsprechen und tragfihige Losungsansitze bieten. Eine Ubertragung in ande-
re Rdume in der Region sollte Ziel sein.

3. Standards, die vor dem Hintergrund der raumlichen Struktur (Erreichbarkeiten von
Infrastrukturen, wie z.B. weiterfiihrenden Schulen) erhalten bleiben miissen.



Insbesondere fiir die ersten beiden Punkte sind konkrete Handlungsmdoglichkeiten gege-
ben. Aus dem dritten Bereich leiten sich Handlungserfordernisse ab, die in der politischen
Diskussion libergeordneter Prozesse, wie z.B. einer regionalen Schulentwicklungsplanung
geltend gemacht werden kdnnen. Da z.B. mit den Erreichbarkeitsanalysen Datengrundla-
gen fiir die Stadte und Gemeinden in Ostwiirttemberg vorhanden sind, die ansonsten in
keiner Region in Baden-Wiirttemberg vorliegen, kann sich die Region hier konstruktiv ein-

bringen.

An konkreten Handlungsansdtzen haben sich nach derzeitigem Stand folgende 3 Themen-
schwerpunkte herausgebildet:

Bereiche Mobilitdt/Ehrenamt: Zahlreiche Initiativen erganzen das offentliche Ver-
kehrsangebot in Ostwiirttemberg auf ehrenamtlicher Basis. Neben vorhandenen
Biirgerbussen und innovativen Kooperationen mit Taxiunternehmen sind dabei ge-
rade ehrenamtliche Fahrdienste in Teilen der Region weit verbreitet. Diese ehren-
amtlichen Fahrdienste unterstiitzen Personen, die selbst keinen Zugang zu einem
eigenen Fahrzeug haben bei Einkaufs- oder Arztfahrten. Teilweise sind diese Ange-
bote tdglich verfiigbar. Im Rahmen eines Gesprdachs mit Vertretern von fiinf ehren-
amtlichen Fahrdiensten (Bobingen, Mdgglingen, Heubach, Bargau, Bettringen (in
Griindung)) wurden folgende Vorschlage zur Unterstiitzung seitens der Aktiven for-
muliert, die auch von der AG Mobilitat unterstiitzt werden:

0 Fiir die Aktiven wdre eine Moglichkeit des Austausches und der Anerkennung

ihrer ehrenamtlichen Leistungen wiinschenswert. Dies konnte z.B. im Rah-
men eines Ehrenamtstages in Kooperation mit regionalen Partnern gesche-
hen, der sich konkret an diese Initiativen richtet.

Eine groRe Erleichterung wiirde es fiir die Fahrdienste darstellen, an Kran-
kenhdusern und in Innenstddten Parkberechtigungen zu erhalten, die das
Parken in FuRgdngerzonen vor Arztpraxen oder in der Ndhe der Eingange der
Krankenhduser ermoglichen. Da die Fahrdienste gerade auch mobilitatsein-
geschrdankte Personen unterstiitzen, wadre das fiir die Arbeit der ehrenamtlich
Tatigen sehr hilfreich, da sonst diese Fahrgdste vom Fahrzeug zur Pra-
xis/Krankenhaus langere Strecken z.B. zu FuR oder mit Transporthilfen liber-
briicken miissen. Eine Losung dieser Frage wdre auch eine praktische und
direkt wirksame Anerkennung der Leistungen der ehrenamtlich Engagierten
in den Fahrdiensten.

Es wurde von mehreren Initiativen fiir Neugriindungen berichtet, hier stellt
eine groRe Hiirde gerade fiir Initiativen aus kleineren Ortschaften die Erst-
Finanzierung eines Fahrzeugs dar. Sobald der Betrieb aufgenommen ist, er-
geben sich in der Regel Einnahmen, die die weiteren Betriebskosten decken.

Weiteres Vorgehen: Organisierung einer Anerkennungs- und Vernetzungsveran-
staltung, sowie die Unterstiitzung der Dienste durch die Kommunen und Kreise
bei den Parkberechtigungen. Durch eine begleitende Offentlichkeitsarbeit ist
davon auszugehen, dass weitere Initiativen fiir diese Angebote initiiert werden.
Erste Gesprache mit regionalen Akteuren fiir eine Unterstiitzung mit positiver
Riickmeldung haben stattgefunden.



Bereich Mobilitatportal: Die Untersuchungen wahrend der Bearbeitungsphase des
MORO ,,Regionale Daseinsvorsorge in der Region Ostwiirttemberg" und die Diskussi-
onen in der Arbeitsgruppe Mobilitat sowie wahrend des Workshops mit Herrn Dolger
vom rheinland-pfadlzischen Infrastrukturministerium haben gezeigt, dass es zum Teil
erhebliche, finanzierungsbedingte Liicken in der 0PNV-Anbindung des lindlichen
Raumes in der Region Ostwiirttemberg gibt. Dies noch verschdrft an Tagesrandzei-
ten, am Wochenende oder auch in den Schulferien.

Gleichwohl gibt es eine Vielzahl an privaten Initiativen, die vor Ort mit biirger-
schaftlichem Engagement bereits jetzt versuchen, diese Liicken zu fiillen oder er-
gdnzende Angebote bereitzustellen. Gesprdache mit Vertretern dieser Fahrdienste
haben gezeigt, dass diese zum Teil ad-hoc entstanden sind und dauerhafte Struk-
turen in der Bedienung fehlen, respektive die Aktivitdten von Einzelpersonen ab-
hdngen. Hier fehlt es an Unterstiitzung hinsichtlich einer Verstetigung und Vernet-
zung sowie beim Umgang mit rechtlichen "Grauzonen™" beim biirgerschaftlichen En-
gagement.

Erganzt werden die Angebote im ldndlichen Raum auch durch professionelle Anbie-
ter wie bspw. flinc, einer Mitfahrzentrale oder auch zaghafte Versuche des carsha-
rings, bspw. liber Autonetzer.de.

Fiir die Bewohner der Region sind diese Angebote jedoch nicht alle bekannt und
komplette, verkniipfte Wegeketten lassen sich bspw. iiber die Kombination Rad-
Fahrdienst-Bus-Bahn mit vorhandenen Auskunftssystemen wie Aafas der Deutschen
Bahn oder efa-bw nicht abbilden.

Die Arbeitsgruppe Mobilitat wiirde deshalb begriiRen, wenn ein Mobilitatsportal fiir
die Region Ostwiirttemberg als Nukleus etabliert wiirde und dies in einem spdteren
Verlauf unter Einbezug der Nachbarregionen einen grolReren Bereich abdeckt. Zent-
rale Ziele wdren dabei:

0 Nutzung des Internets zur Verkniipfung bestehender Angebote
o Offentlichkeitskampagne fiir alternative Angebote im ldndlichen Raum
0 Beratungs- und Vernetzungsangebote fiir private Initiativen

Neben einer Starkung der alternativen Angebote und Unterstiitzung des biirger-
schaftlichen Engagements konnten die Hochschuleinrichtungen der Region und
auch deren Studenten (bspw. iiber Wettbewerbe) in die Entwicklung des Portals
einbezogen werden. Da zurzeit in vielen Regionen iiber derartige Portale diskutiert
wird, aber noch keine umgesetzten Projekte existieren, wdre dies eine gute Mog-
lichkeit zur Profilierung z.B. auch der regionalen Hochschulen, wie auch der Region
u. U. auch auf Bundesebene.

Weiteres Vorgehen: Wahrend einer 15monatigen Umsetzungsphase konnten Fragen
des Betriebs und der Technik beantwortet, die Inhalte und organisatorische Aspekte
definiert, sowie ein Zeit- und Kostenplan erstellt werden. Die Kosten fiir ein ent-
sprechendes Projekt liegen nach ersten Schdtzungen bei ca. 115.000 Euro. Derzeit
wird mit den zustdndigen Stellen beim Land und mit benachbarten Regionen abge-
klart, ob fiir ein entsprechendes Projekt Mitwirkungsbereitschaft besteht und wel-
che parallelen Initiativen und Projekten z.B. auf Landesebene derzeit geplant sind.

Bereich Ortsentwicklung/Kooperation Vereine: Fiir den Zusammenhalt und die
Identifikation der Einwohner in ldndlichen Gemeinden mit ihrem Lebensmittel-
punkt spielen Vereine eine zentrale Rolle. Vor dem Hintergrund der demographi-



schen Entwicklung miissen diese jedoch neue Wege begehen, um sich im Standort-
wettbewerb behaupten zu konnen. Probleme sind
o weniger werdende Kinder und aktive Erwachsene
0 steigende Anteile der dlteren Bevdlkerung
o0 in der Regel aulRerhalb der kleinen Gemeinden gelegene Arbeitspldtze und
Schulstandorte, die dazu fiihren, dass ein groRer Anteil der verfiigbaren Zeit
von den Biirgern nicht mehr in der Wohngemeinde verbracht wird. Konzent-
rationsprozesse auch bei Grundschulen sind zu erwarten, daher zusammen
mit der Ganztagesschule/-betreuung und Arbeitsbelastung samt Erhohung
der Beschaftigungsquote bei Frauen immer weniger verfiigbare Zeit fiir Kin-
der, Jugendliche und aktive Erwachsene fiir Aktivitdten im Wohnort vorhan-
den
0 Konkurrenz z.B. im Bereich Sport, durch am Schul-/ Arbeitsort verfiigbare
Angebote (Fitnessstudie/VHS etc.)

Diese Prozesse zeigen auf, dass die Vereine einerseits eine noch bedeutendere Rolle
im sozialen Leben in den kleinen Ortschaften spielen werden, auch um durch eh-
renamtliches Engagement Angebote der Daseinsvorsorge bspw. im Bereich Mobilitat
und Soziales aufrecht zu erhalten, aber gleichzeitig unter einem immer starkeren
Konkurrenzdruck stehen. Hier soll im Rahmen eines Umsetzungsprozesses, ausge-
hend von den Diskussionen im MORO Daseinsvorsorge in Ostwiirttemberg, iiber eine
Kooperation von Sportvereinen in 3 landlichen Ortsteilen der Stadt Schwabisch
Gmiind Losungsansatze entwickelt werden. Wie aus den obigen Ausfiihrungen deut-
lich wird, spielt dabei das Thema Bildung, neben dem Bildungsauftrag, den der Ju-
gendsport in der sozialen Personlichkeitsbildung libernimmt, auch vor dem Hinter-
grund der Schulentwicklung eine zentrale Rolle und fiihrt zu Fragen der Gesamtent-
wicklung landlicher Orte.

Mit den Vereinen TV Bargau, FC Bargau, TV Weiler und SC Degenfeld soll daher ein
Projekt durchgefiihrt werden, in dem die Grundlagen fiir eine Kooperation zwischen
Vereinen entwickelt und umgesetzt werden sollen. Kernidee ist, dass ein Mitglied
dieser Vereine kostenlos und ohne zusatzliche Mitgliedschaft Angebote im Bereich
des Breitensports der Kooperationsvereine wahrnehmen kann. Die Vereine kdnnten
trotzdem ihre Identitat/ Struktur z. B. im Leistungssport bewahren. Dadurch soll vor
allem die Verwurzelung der Kinder und ihrer Eltern in den jeweiligen Gemeinden
gestdrkt und gleichzeitig ein konkurrenzfahiges und zukunftstrachtiges Angebot be-
reitgestellt werden. Dabei sind die , weichen Faktoren" der Kooperation und Integ-
ration in die jeweilige Vereinskultur ebenso Thema, wie rechtliche, versicherungs-
technische und organisatorische Fragen. Erganzend sollen die Angebote auch Nicht-
vereinsmitgliedern offenstehen. Da sich diese Fragen auch mit Fragen der Ortsent-
wicklung liberschneiden, soll je nach Verlauf der Diskussion auch die Moglichkeit fiir
Ortskonferenzen mit Biirgern und Biirgerinnen bestehen, bei denen Zukunftsfragen
zur Ortsentwicklung erortert werden konnen.

Die zu kldarenden Fragen sollen in einem zweiten Schritt vor dem Hintergrund der
Ubertragbarkeit in andere Rdume in der Region, sowie auf andere Vereinssparten
(soziale Vereine, Musikalische Vereine etc.) tiberpriift werden. Dies geschieht in
Ubertragungswerkstédtten, die mit kommunalen Vertretern und Verbands- und Ver-
einsvertretern besetzt sind.



Ebenso werden direkte Beratungsangebote fiir kooperationsinteressierte Vereine
angeboten, um weitere Kooperationen unterstiitzen zu konnen. Ziel dabei wadre z.B.
auch die vereinssparteniibergreifende Kooperation im Jugendbereich (z.B. zwischen
Sportvereinen und Feuerwehren) gerade auch vor dem Hintergrund des Riickgangs
der Einwohnerzahlen im Bereich der Jugend.

Eine dffentlichkeitswirksame Dokumentation der Ergebnisse ist vorgesehen, nicht
zuletzt vor dem Hintergrund, dass das Projekt im landes- und bundesweiten Ver-
gleich Vorbildcharakter hat.

Weiteres Vorgehen: Dieses Projekt soll fiir die Forderung durch das BMVBS fiir den
Zeitraum 2013 bis 2015 vorgesehen werden, da die Projektidee insbesondere der
Struktur und den Zukunftsfragen in Ostwiirttemberg entspricht. Im bundesweiten
Vergleich herrscht in weiten Teilen Ostwiirttembergs noch ein ausgewiesen iiber-
durchschnittlich hoher Anteil ehrenamtlich Engagierter (vgl. Engagementatlas 2009,
Prognos), der auch ein Erfolgsfaktor fiir die Lebensqualitdt in unserer Region ist.

Bereich Grundversorgung: Die Sicherung der wohnortnahen Grundversorgung ist
eine wichtige Grundlage fiir die Attraktivitat von Ortschaften. Dabei steht nicht al-
leine die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs im Mittelpunkt, sondern auch
die Moglichkeit des sozialen Austauschs. Ein wichtiges Kriterium bei der Wohnort-
wahl (fiir Neubiirger, wie auch bei der aktuellen Bevolkerung) ist daher vor Ort zu-
mindest ein gewisses Angebot an Lebensmittel erhalten zu kénnen. Gerade auch fiir
Personen ohne Zugang zu einem PKW ist die wohnortnahe Versorgung zentral. In
verschiedenen Ortschaften in Ostwiirttemberg bestehen heute schon Defizite in der
Versorgung, aufgrund schwieriger Rahmenbedingungen fiir Nachfolgeregelungen
bei bestehenden kleinen inhabergefiihrten Markten, aber auch im Lebensmittel-
handwerk. Hier konnte im Rahmen des MORO-Projekts ein immenser Bedarf in den
Ortschaften in Ostwiirttemberg festgestellt werden, der in den ndchsten 5-10 Jahren
noch steigen wird. In vielen kleinen Gemeinden und Ortschaften gerade im landli-
chen Raum besteht hier Handlungsbedarf. Bei der Analyse bestehender Ansdtze
wurde der Arbeitsgruppe Grundversorgung deutlich, dass hier neben intensiver Be-
gleitung durch die Kommunen und ggf. auch Forderung entstehender Initiativen,
ein Beratungsbedarf fiir Lebensmittelhandwerker, Regionalvermarkter und Liefer-
dienste besteht.

Erfolgsfaktoren bei beispielhaften Projekten ist regelmdRig die Kooperation von am
Ort ansdssigen Lebensmittelhandwerksbetrieben untereinander, mit interessierten
Kaufleuten oder auch mit biirgerschaftlichen Initiativen. Ergdnzend ist regelmaRig
professionelle Beratung hilfreich, die insbesondere in der Anfangsphase solchen
Initiativen zugutekommen sollte. Hier konnten iliber das MORO auch erfolgreiche
Ansdtze bspw. aus anderen Bundesldndern, wie Bayern oder Schleswig-Holstein
analysiert und vorgestellt werden.

Zur Verstetigung der Regionalstrategie wird derzeit in der Arbeitsgruppe Art, Ziel-
richtung und Umfang eines solchen Beratungskonzepts strukturiert. Dazu haben
Workshops mit Marktbetreibern, Lieferanten und Vertretern aus Verwaltung und
Gremien betreffender Ortschaften stattgefunden. Einhellig wurde dabei der Wunsch
nach einer solchen Beratungsmoglichkeit und erganzender Unterstiitzung bei der
konkreten Umsetzung formuliert.

Derzeit werden noch weitere Fordermdoglichkeiten fiir die Umsetzung liberpriift. Un-
ter anderem konnten sich hier die derzeit sich in der Vorbereitung befindlichen



Leader-Kulissen ab 2014, aber auch Fordermaoglichkeiten fiir den Idndlichen Raum
seitens des Landes anbieten. Ziel ist es, hier auf alle Fdlle eine Weiterbearbeitung
liber die Projektlaufzeit hinaus zu erméglichen.

Abschlussveranstaltung

Fiir das Projekt ist eine Abschlussveranstaltung vorgesehen. Diese wird am Montag, den
28.10.2013, nachmittags stattfinden. Die Ortlichkeit wird derzeit noch abgestimmt. Aufgrund
der in Aussicht stehenden weiteren Forderung von Umsetzungsprojekten zur Regionalstra-
tegie (s.0.) und des ergdanzenden, schon bewilligten Projekts zur Einbindung der Jugend in
die Regionalstrategie und den parallelen Wettbewerben fiir ehrenamtliche Initiativen (vgl.
DS 31 PA-2012) soll diese Abschlussveranstaltung auch als Auftaktveranstaltung fiir die wei-
teren Aktivitdten zur Daseinsvorsorge in Ostwiirttemberg dienen. Es ist dazu vorgesehen
Vertreter des Fordermittelgebers BMVBS fiir eine Wiirdigung und Einordnung in die bun-
desweiten Perspektiven des Projektes zu gewinnen, die Ergebnisse der Regionalstrategie
darzustellen und zu wiirdigen, sowie die Folgeprojekte vorzustellen und offentlichkeits-
wirksam zu starten.
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