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1.2

Vorbemerkungen und Einfuhrung
Veranlassung und Zielsetzung

Die Verbandsversammlung hat am 23. Juli 2010 den Aufstellungsbeschluss fiir die
Fortschreibung des Regionalplans 2010 und des Landschaftsrahmenplans gefasst.
Aufgrund der Dringlichkeit wurde der Themenkomplex Rohstoffsicherung als
Teilfortschreibung des bestehenden Regionalplans durchgefiihrt.

Unter anderem werden im Regionalplan Gebiete fiir den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe und Gebiete zur Sicherung von Rohstoffen festgelegt. Somit werden im
Themenbereich  Rohstoffsicherung  konkrete  Standortentscheidungen  fir
nachfolgende Verfahren getroffen. Die Festsetzungen haben hierbei unmittelbare
Wirkungen fir die Abbaugenehmigungen der Betreiber der Steinbriche. Dies
bedeutet dass es flr die Zulassung von Rahmenbetriebsplanen der Unternehmen
keiner weiteren Planungsschritte nach Raumordnungs- und Bauplanungsrecht
bedarf. Darlber hinaus erforderliche Genehmigungs-, Zulassungs- oder
Planfeststellungsverfahren werden durch die regionalplanerischen Festsetzungen
nicht ersetzt.

An mehreren Abbaustandorten besteht akuter Erweiterungs- und Anderungsbedarf.
Aus diesem Grund wird die Rohstoffsicherung als Teilfortschreibung des
Regionalplans 2010 angegangen.

Die Aufstellung des Regionalplans ist nach §2a LplG BW durch eine Umweltpriifung
zu begleiten.

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der
Teilfortschreibung

Der Planungsauftrag Festsetzungen zur Rohstoffsicherung im Regionalplan
darzustellen, ergibt sich aus verschiedenen Grundlagen. So nennt das
Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes in § 8 Abs. 5 ,Standorte fir die
vorsorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von
standortgebundenen Rohstoffen” als Nutzungen im Freiraum, die als Festsetzungen
zur anzustrebenden Freiraumstruktur in Raumordnungsplanen enthalten sein sollen.
Verpflichtend schreibt das Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG) vor,
dass unter anderem ,Gebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe und
Gebiete zur Sicherung von Rohstoffen im Regionalplan festzulegen sind. Des
Weiteren ist der Landesentwicklungsplan 2002 (LEP) zu beriicksichtigen, der in den
Plansatzen 5.2.1 ff. den Umgang mit den Bodenschatzen des Landes zur
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit mit Rohstoffen formuliert.

Die Festsetzung zur Rohstoffsicherung im Regionalplan erfolgt tiber die Formulierung
von ,Zielen* und ,Grundsatzen“. In der planerischen Umsetzung werden
Ausweisungen mit Zielcharakter als ,Vorranggebiete® raumlich definiert, die geman
der ,Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums Uber die Aufstellung von
Regionalplanen und die Verwendung von Planzeichen (VwV Regionalplane)” als
,Gebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe und als Gebiete zur Sicherung
von Rohstoffen” zu bezeichnen sind.

Der Regionalplan ist auf eine Geltungsdauer von 15 Jahren auszurichten.
Abweichend davon ist es entsprechend der Verwaltungsvorschrift Regionalplane
zuldssig, die Festsetzungen zur Rohstoffsicherung im Regionalplan auf einen
Zeitraum von jeweils 20 Jahren auszulegen.

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 1
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1.3

1.4

Rechtliche Vorgaben fiur die Umweltpriifung zum Regionalplan

Seit dem 21. Juli 2004 gilt bei der Aufstellung und Anderung von
Raumordnungsplanen grundsatzlich die Verpflichtung zur Durchfihrung einer
Strategischen Umweltpriifung. Die rechtliche Grundlage hierfir ist die SUP-Richtlinie
der EG (Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.
Juni 2001 dber die Prifung von Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme, im Folgenden SUP-RL), die fir den Anwendungsbereich in der
Raumordnung durch Anderung des Raumordnungsgesetzes (ROG) und der
Landesplanungsgesetze (hier maRgeblich das Landesplanungsgesetz Baden-
Wirttemberg, im Folgenden LplG BW) in nationales Recht umgesetzt wurde (vgl. § 7
Abs. 5 bis 10 ROG und § 2a LplG BW). Mit der SUP soll erreicht werden, dass
erhebliche Auswirkungen einer Planung auf die Umwelt bereits friihzeitig ermittelt,
beschrieben und bewertet werden und diese so im planerischen Abwagungsprozess
im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge beriicksichtigt werden kénnen.

Zentrale formelle Anforderungen der SUP sind die Erstellung eines Umweltberichts,
die Einbeziehung betroffener Umweltbehorden sowie die frihzeitige und effektive
Einbindung der Offentlichkeit in den Planungsprozess.

Herangehensweise und Ablauf der Umweltprufung

Im Rahmen des Scopings am 17.02.2016 in Schwabisch-Gmind wurden die
wesentlichen Rahmenbedingungen und die Herangehensweise der Umweltpriifung
mit den Umweltbehdrden auf der Basis des Scopingpapiers diskutiert.

Wesentliche Aspekte firr die Herangehensweise:

Grundlegende Herangehensweise

Die Umweltprifung zur Teilfortschreibung Rohstoffsicherung wird als ein
prozessualer, in die Planaufstellung integrierter Ansatz verstanden, mit dem die
Umweltschutzglter und die moglichen erheblichen Umweltauswirkungen von
Planfestsetzungen friihzeitig als Planungsbelange in den Erarbeitungsprozess des
Regionalplans eingespeist werden. Mit diesem integrierten Ansatz kdnnen negative
Umweltauswirkungen im Sinne einer wirksamen Umweltvorsorge so weit wie moglich
vermieden bzw. vermindert werden. Zu dieser Vermeidungsstrategie gehort
insbesondere auch die Entwicklung und vergleichende Bewertung von verniinftigen
Planungsalternativen, welche die grundlegenden Zielstellungen des Regionalplans
berlicksichtigen und innerhalb des planungsrechtlichen und raumlichen
Zustandigkeitsbereichs des Planungstragers fir eine nachhaltige Raumentwicklung
grundsatzlich geeignet sind, d.h. auch aus 6konomischer und sozialer Sicht in Frage
kommen.

Die grundlegende Vorgehensweise richtet sich nach den malRgebenden
Rechtsvorschriften (SUP-Richtlinie der EG, Raumordnungsgesetz des Bundes,
Landesplanungsgesetz Baden-Wiirttemberg) und den Hinweisen und Arbeitshilfen
der EG-Kommission, der Ministerkonferenz flir Raumordnung sowie der Akademie
fir Raumforschung und Landesplanung.

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 2
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1.5

Untersuchungsraum

Der fur die Untersuchung vorgeschlagene Untersuchungsraum umfasst das gesamte
Gebiet der Region Ostwiirttemberg. Die Auswirkungen von Alternativen von
Vorrangstandorten, die an der Regionsgrenze liegen, werden im Rahmen der
Einzelfallprifungen auch Uber die Auf3engrenzen der Region hinweg betrachtet.

Hinweise zur Methodik

Die angewandte Methode und der inhaltliche Aufbau der Umweltprifung zur
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung erfolgt auf Basis der SUP-RL 2001/42/EG uber
die Prifung der Umweltwirkungen von Planen und Programmen.
Planungsmethodisch wird eine flnfstufige dkologische Risikoanalyse angewendet
und mit einer verbal-argumentativen Beurteilungen verknipft. Die Bewertungs-
methodik wurde im Zuge der Bearbeitung prazisiert; sie ist im Anhang 2
dokumentiert.

Untersuchungsschwerpunkte der regionalplanerischen Ausweisungen und
ihre Begriindung

Zu prufen ist nach Art. 3 Abs. 2 SUP-RL die Teilfortschreibung Rohstoffsicherung
insgesamt. Diese formale Definition des Gegenstands der SUP schlief3t allerdings
nicht aus, dass der Untersuchungsrahmen im Zuge des Scopings unter
Effizienzgesichtspunkten nach den Prinzipien der Entscheidungserheblichkeit und
Subsidiaritat (Abschichtungserfordernis) so abgesteckt werden kann, dass im
Schwerpunkt insbesondere solche Planinhalte hinsichtlich ihrer
Umweltauswirkungen untersucht werden, die einen verbindlichen Rahmen fur UVP-
pflichtige Projekte setzen oder das Erfordernis einer Vertraglichkeitspriifung geman
FFH-Richtlinie ausloésen.

Dartiber hinaus sind gemal® SUP-RL, insb. Anhang |, nur die Informationen
vorzulegen, die sich auf erhebliche Umweltauswirkungen beziehen. Nach dem
Leitfaden der Europaischen Kommission (2003: 29) sollte sich ,eine Uberpriifung ...
vorrangig auf den Teil ... konzentrieren, der voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen hat. Dennoch sollten alle Teile ... Uberpruft werden, da diese
zusammengenommen erhebliche Auswirkungen haben konnten.*

Erfordernisse und Méglichkeiten der Abschichtung

Mit einer Abschichtung von Priferfordernissen sollen Mehrfachpriifungen vermieden
werden. Im Fall der Rohstoffsicherung wurden auf der Landesebene keine Standorte
gepruft. Da bei einer Fortschreibung des Regionalplans im Sinne des
Gegenstromprinzips auch die kommunalen Planungen mit einzubeziehen sind, kann
eine Abschichtung auch von ,unten nach oben® greifen, d.h. die Umweltpriifung zu
Bauleit- oder Vorhabenplanungen Eingang in die Umweltprifung zum Regionalplan
finden. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist dies jedoch nicht der Fall.

Planungskonzept der Regionalplanerarbeitung

Bereits 2010 wurde das Landesamt fir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB)
von der Geschéaftsstelle des Regionalverbands beauftragt ein rohstoffgeologisches
Gutachten anzufertigen. Dieses liegt als Zwischenbericht seit Ende 2011 vor. Auf
Basis der durchgefilhrten rohstoffgeologischen Untersuchungen (z.T. durch
Probebohrungen) werden darin die mineralischen Rohstoffvorkommen der Region
fachlich fundiert beschrieben und bewertet. Erganzend liegt seit Sommer 2015 fir
einen Groliteil der Region die Karte der mineralischen Rohstoffe (KMR 50) des LGRB
vor. Zusatzlich zu den rohstoffgeologischen Informationen werden in dem Gutachten
die Ergebnisse der in 2010 durchgefiihrten Betriebserhebungen der Rohstoffbetriebe
dargestellt, die 2015 durch Betriebsbefragungen aktualisiert wurden. Des Weiteren
liegen dem Regionalverband Informationen zu den Interessensgebieten der Betriebe

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 3
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1.6

fir den zuklnftigen Abbau vor. Diese Daten bilden die Grundlage fur die Erarbeitung
des Rohstoffsicherungskonzeptes der Region.

Die Kalkulation des Flachenbedarfs fir den konkreten Abbau von oberflachennahen
Rohstoffen und fiir die Rohstoffsicherungsbereiche erfolgt jeweils anhand des
Abbaubedarfs der Unternehmen fir 20+20 Jahre. Bisher nicht abgebaute Bereiche
sollen dabei in der Bedarfskalkulation angerechnet werden. Um einerseits
ausreichende und qualitativ hochwertige Bereiche fiir den Rohstoffabbau
festzulegen, andererseits eine nachhaltige, zukunftsfahige und raumvertragliche
Nutzung der verfligbaren Rohstoffe zu gewahrleisten, sind die verschiedenen
Nutzungsanspriiche an den Raum gegeneinander abzuwagen. Mit Hilfe eines
Kriterienkatalogs wurden neue Vorranggebiete abgegrenzt.

Die nachfolgenden Leitlinien stellen die Grundzige dar, nach denen das
Rohstoffsicherungskonzept erarbeitet wurde:

O Der Rohstoffabbau und die Rohstoffsicherung werden als Ziele und Grundsatze
im Regionalplan festgelegt.

O Die Bereiche der Region, in denen die zukiinftige Rohstoffgewinnung
stattfinden soll, werden als Gebiete flr den Abbau oberflachennaher Rohstoffe
und als Gebiete zur Sicherung von Rohstoffen zeichnerisch in der
Raumnutzungskarte dargestellit.

O Die Festsetzung von Abbaubereichen erfolgt bedarfsgerecht. Damit soll
einerseits ausreichend Flache zur Deckung des Rohstoffbedarfs der
Unternehmen in der Region zur Verfigung gestellt werden, anderseits sollen
die Festsetzungen auf einen nachhaltigen Umgang mit den begrenzten
Ressourcen hinwirken.

O Es sollen vorrangig bestehende Abbaubereiche fortgeflhrt und erweitert
werden. Die Festsetzung von neuen Standorten soll ausschlielich bei hoher
Qualitat des Rohstoffvorkommens erfolgen.

Die Rohstoffbedarfsermittiung erfolgt auf Basis der durchschnittlichen
Jahresproduktion und des Planungszeitraums. Dabei ist die Mengendifferenz
zwischen der Rohférderung und des verwertbaren Materials zu berlcksichtigen. Aus
dem Rohstoffbedarf und der durchschnittlichen Machtigkeit des Abbauhorizonts
werden die festzulegenden Flachengrofien berechnet. Die noch verfiigbare
Rohstoffmenge in den bereits genehmigten Bereichen ist dabei abzuziehen. Fir die
Abgrenzung von mdglichen Gebieten fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe und
Gebieten zur Sicherung von Rohstoffen sind im Rahmen der
Regionalplanfortschreibung die Bereiche auszuwahlen, die eine gute Eignung fiir den
Rohstoffabbau und ein mdglichst geringes Konfliktpotenzial aufweisen.

Anderungen wahrend des Planungsprozesses

Die durchgeflihrte Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemal § 12 Abs. 2
Landesplanungsgesetz fihrte zu Anderungen der Teilfortschreibung des
Regionalplans Ostwiirttemberg 2010 — Rohstoffsicherung. Die Anderungen sind in
den Gebietssteckbriefen dokumentiert und fiihrten auch zu Anderungen der
zusammenfassenden Beurteilungen im Textteil des Umweltberichts. Die Optimierung
des Planwerks im Verlauf des Verfahrens ist in der Gesamtbewertung des
Teilregionalplans Rohstoffsicherung in Kap. 4.2 gewdrdigt.
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1.7

Gliederung des Umweltberichtes

Im Umweltbericht werden geman LplG BW die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen, die die Durchfihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt hat,
sowie anderweitige Planungsmdglichkeiten unter Berticksichtigung der
Zielsetzungen und des raumlichen Geltungsbereichs des Raumordnungsplans
ermittelt, beschrieben und bewertet. Der Umweltbericht zeigt dabei auch auf, wie
erhebliche negative Umweltauswirkungen vermieden oder vermindert werden
konnen.

1. Vorbemerkung und Einleitung

- Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der Teilfortschreibung
Rohstoffsicherung Ostwirttemberg

2. Beschreibung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustandes und
dessen voraussichtlicher Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Teil-
fortschreibung Rohstoffsicherung

3. Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen
und Alternativenpriifung der Teilfortschreibung Rohstoffsicherung

- Uberpriifung der programmatischen Festsetzungen der Teilfortschreibung

- Vertiefend untersuchte Festsetzungen zur Rohstoffsicherung der Teilfortschreibung mit
voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen

4. Gesamtplanbetrachtung

- Kumulative Wirkungen und Wechselwirkungen sowie Beurteilung des Gesamtplans
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung Ostwiirttemberg

5. FFH-Vertraglichkeit
- Zusammenfassung der relevanten Aspekte in Bezug auf Natura-2000-Gebiete

6. Geplante UberwachungsmaBnahmen
7. Zusatzliche Angaben

8. Allgemeinverstindliche Zusammenfassung

Abbildung 1. Gliederung des Umweltberichts
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21
211

Beschreibung und Bewertung des derzeitigen
Umweltzustandes und dessen voraussichtlicher
Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung

Im Rahmen der SUP wird nicht das Ziel verfolgt, eine umfassende Okologische
Analyse fir die Region anzufertigen, sondern vielmehr eine Beurteilung des Zustands
der im Gesetz aufgefiihrten Schutzgiiter aus einer regionsweiten Perspektive
vorzunehmen. Der Umweltzustand wird anhand folgender Gliederung
schutzgutbezogen beschrieben:

O Definition und Funktionen
O Derzeitiger Zustand
O Darstellung der relevanten Umweltziele

O Umweltentwicklung bei Nichtdurchfihrung der Teilfortschreibung
Rohstoffsicherung

Im Mittelpunkt stehen die Angaben zum derzeitigen Zustand der einzelnen
Schutzgiter. Dabei wird auch auf bestehende Belastungen der Schutzgiter
hingewiesen, die im Zusammenhang mit der Wirkungsprognose bewertungsrelevant
sind.

Bei der Beurteilung des derzeitigen Zustandes konnte auf die umweltrelevanten
Geodaten des Landes, der Region sowie der in Bearbeitung befindlichen
Landschaftsrahmenplanung zurlickgegriffen werden.

Die Darstellung der voraussichtlichen Umweltentwicklung bei Nichtdurchfihrung der
Planungen macht deutlich, wie sich der Umweltzustand ohne die Realisierung der
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung vermutlich weiterentwickeln wiirde. Es handelt
sich dabei um eine Trendbewertung der Umweltentwicklung. Diese ,Nullvariante®
stellt einen Vergleichsmalistab fiir die Gesamtplanbetrachtung dar.

Bevolkerung und Gesundheit des Menschen
Definition und Funktionen

Das Schutzgut Bevoélkerung und Gesundheit des Menschen wird abgebildet durch
die Teilaspekte:

O Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen
O Wohn- und Wohnumfeldfunktion
O Erholungs- und Freizeitfunktion

Die gesetzliche Grundlage fir die Bearbeitung des Schutzgutes Mensch,
einschlieflich der menschlichen Gesundheit, bildet in erster Linie § 2 (1) UVPG.
Weitere rechtliche Vorgaben werden durch die §§ 1 des BNatSchG, des NatSchG,
des BImSchG, des WHG sowie §2 des ROG gegeben. Fur den Teilaspekt
Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen sind insbesondere die gesetzlichen
Standards des BImSchG sowie der 16., der 22. sowie der 33. BImSchV
heranzuziehen, die verbindlichen Vorgaben fir die Vermeidung schadlicher
Umwelteinflisse (insbes. Larmbelastung und Luftverunreinigung) beinhalten. Im
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21.2

Sinne des zu beachtenden Vorsorgegebots sind darlber hinaus die
Immissionsrichtwerte fir Immissionsorte auRerhalb von Gebauden der TA Larm
(Abschnitt 6.1) zu beachten.

Nutzungen tags nachts
Industriegebiet 70 dB(A)

Gewerbegebiet 65 dB(A) 50 dB(A)
In Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten 60 dB(A) 45 dB(A)

in allgemeinen Wohngebieten und

Kleinsiedlungsgebieten 55 dB(A) 40 dB(A)

in Kurgebieten, fir Krankenhauser und Pfelgeanstalten | 45 dB(A) 35 dB(A)

Fr Anlagen zur Gewinnung oder Aufbereitung von Sand, Bims, Kies, Ton oder Lehm
(Lfd. Nr. 146) werden gemal Abstandserlass des Landes Nordrhein-Westfalen 300m
als potentiell verlarmte Zone angenommen (vgl. MKULNV 2007; Zielwert Tag 50
dB(A)).

Larmbelastungen kénnen starke negative Auswirkungen auf die Gesundheit und die
Lebensqualitat der Menschen haben. Die Hauptquellen fir Larmbelastungen sind der
StralRenverkehr, der Schienen- und Luftverkehr und die Industrie. Nach Einschatzung
der Weltgesundheitsorganisation ist ab einem Larmpegel von mehr als 55 dB(A) am
Tage sowie 45 dB(A) in der Nacht von einer Beeintrachtigung der Lebensqualitat
bzw. des Wohlbefindens auszugehen. Uberschreiten die Werte 65 dB(A), werden sie
als gesundheitsgefahrdend eingestuft.

Als primare Aufenthaltsorte des Menschen kommen den bewohnten
Siedlungsbereichen mit ihrem naheren Umfeld eine besondere Bedeutung fir die
Gesundheit, die Lebensqualitat und das Wohlbefinden zu. Im Sinne des
Vorsorgegedankens sind unter dem Aspekt der Wohn- und Wohnumfeldfunktion
auch solche Flachen zu berlicksichtigen, die die als kiinfitge Wohn- und
Wohnumfeldnutzungen vorgehalten werden und planungsrechtlich gesichert sind.
Hinsichtlich der Erholungs- und Freizeitfunktion sind zum einen erholungsrelevante
Freiflachen im Wohnumfeld, zum anderen aber auch wichtige landschaftliche
Erholungsgebiete sowie Erholungszielpunkte und Elemente der freizeitbezogenen
Infrastruktur relevant.

Daruber hinaus geht es im Hinblick auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Bevdlkerung darum, Menschen vor negativen Umwelteinflissen wie u.a. Larm und
visuelle Beeintrachtigungen zu schitzen.

Derzeitiger Umweltzustand

Larmimmissionen

In der Region Ostwiirttemberg liegen fiir Hauptverkehrsstrallen ab 3 Mio. Fahrzeuge
[ Jahr strategische Larmkarten gemal der Umgebungslarmrichtlinie vor. Hierzu
gehoren die A7, B29, B290, B19, L1029 und L1161 sowie kleinere Teilbereiche der
B466, B298, B297, L1060, L1083, L1146, L1082, L1084, L1165, L1160, L1075 und
L1156 (s. Abbildung 2). Die Zugfrequenz auf den Haupteisenbahnstrecken der
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Region liegt unter 30.000 Zigen/Jahr, so dass fur die Bahnstrecken keine
Larmkarten erstellt wurden.

Abbildung 2. Strallenverkehrslarm 24 Stunden — Lden in dB(A) fir HauptverkehrsstralRen mit
Uber 3 Mio Kfz pro Jahr auRerhalb der Ballungsraume mit mehr als 100.000
Einwohnern (LUBW 2013)

Im Entwurf des Landschaftsrahmenplans Ostwurttemberg (RVO, in Bearb.) sind
Raume mit einer Larmbelastung ab 60 dB(A) Tagwert als hoch larmbelastet
eingestuft. Hier ist eine Erholungsnutzung nur noch eingeschrankt moglich (vgl. UBA
1991, REITER 1999). Bei einem Pegelwert zwischen 59 dB(A) und 40dB(A) wird von
einer mittleren Larmbelastung ausgegangen. Alles was unterhalb 40dB(A) liegt kann
zu den ruhigen Rdumen gezahlt werden.

Ruhige unzerschnittene Landschaftsrdume bieten aufgrund der geringen
Larmimmissionen und dem relativ geringem Anteil an Verkehrstrassen gute
Voraussetzungen fiir eine Erholungsnutzung in der freien Landschaft und sollten im
Sinne der Vorsorge vor weiteren Larmbelastungen geschiitzt werden. Sie sind in der
Karte 2.2 differenziert nach der RaumgréRe und Landschaftsbildqualitat dargestellt.
Besonders bedeutsam sind Rdume mit einer MindestgroRe von 25 km?, die eine
mittlere bis sehr hohe Landschaftsbildqualitat aufweisen.

GrolRe zusammenhangende relativ ruhige Landschaftsraume fir die Erholung sind
im Entwurf des Landschaftsrahmenplans dargestellt (s. Abbildung 3). Sie weisen eine
MindestgrolRe von 25 km? und eine geringe Larmbelastung von < 40 dB(A) auf.
Landschaftsraume werden als unzerschnitten definiert, wenn keine Stral’en mit einer
durchschnittlichen Verkehrsmenge >1000 Kfz/Tag, Bahnlinien, Siedlungen und
FlieRgewasser als durchgehendes Band die Rdume voneinander trennen. Ziel ist es,
diese Gebiete gegen eine Zunahme von Larmimmissionen und weiterer
Zerschneidung zu schitzen
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Abbildung 3. Ruhige, unzerschnittene Landschaftsraume fir die Erholung (RVO, in Bearb.)

Tourismus

Die gesamte Region Ostwurttemberg bietet hochwertige Angebote in den Bereichen
Landschaft, Natur, Geologie und Kulturgeschichte, von welchen eine intakte und
reizvolle Landschaft die wichtigste Voraussetzung fir den landschaftsgebundenen
Tourismus darstellt und als ,weicher Standortfaktor* herauszustellen ist. Gleichzeitig
stellen Beherbergungsangebote, die touristische Infrastruktur sowie Einrichtungen
zur Vermittlung touristischer Attraktionen wichtige Elemente der Inwertsetzung
touristischer Destinationen dar.

Ostwurttemberg ist keine typische Ferienregion. Im landesweiten Vergleich der
Regionen nimmt die Tourismusintensitat mit 2.136 Ubernachtungen pro 1000
Einwohnern (STALA BW 2013) den niedrigsten Wert ein. Das wichtigste touristische
Marktsegment stellt der Geschaftstourismus dar, welcher gegeniber dem
klassischen Fremdenverkehr stark dominiert (Kéhler, 2005). Aktuell gewinnt der
Urlaubstourismus zunehmend an Bedeutung flr die wirtschaftliche und regionale
Entwicklung der Region Ostwirttemberg. Insbesondere der landliche Raum mit
seiner attraktiven Natur- und Kulturlandschaft bietet enorme touristische Potenziale,
die mehr und mehr erschlossen werden. Einen Schwerpunkt bildet die LEADER+/
LEADER-Férderkulisse ,Brenzregion“ (Rapp, LEADER, 2014). Der Radtourismus
bildet in der Region Ostwiirttemberg ein Kernsegment der touristischen Vermarktung.
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Méglichkeiten des Kurz- und Langzeittourismus sind insbesondere in den
zahlreichen pradikatisierten Erholungsorten, der Kurerholung in Aalen mit seinen
Heilstollen gegeben (s. Abbildung 4).

Erholungs- und Freizeitfunktionen

In der Raumnutzungskarte des Regionalplans 2010 sind Schutzbedirftige Bereiche
fur die Erholung ausgewiesen. Diese Landschaftsraume eignen sich aufgrund ihrer
landschaftlichen Vielfalt, Eigenart und Schénheit und des Bestandes an
herausragenden Kulturdenkmalen im besonderen Male flr eine naturnahe Erholung
(RVO 1998, s. Abbildung 4).

Abbildung 4. Kur- und Erholungsorte und Erholungswald in der Region Ostwirttemberg
(Regierungsprasidium Stuttgart 2012, FVA 2011)

Der gesetzliche Erholungswald bietet Méoglichkeiten der freiraumbezogenen
Erholung in Verdichtungsrdumen und im Nahbereich von gréf3eren Siedlungen, Kur-
und Erholungsorten. Walder mit besonderer Erholungsfunktion sind aufgrund einer
auffallenden Inanspruchnahme durch Erholungssuchende erfasst worden. Die letzte
Erhebung von Daten fir die Abgrenzung von Erholungswald wurde in den Jahren
1989/90 durchgefihrt. Da sich seitdem das Freizeitverhalten und die
Bevolkerungsstruktur in weiten Teilen des Landes verandert haben ist davon

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 10



UMWELTBERICHT REGIONALPLAN ROHSTOFFSICHERUNG OSTWURTTEMBERG

auszugehen, dass nicht alle Walder, die Erholungsfunktionen erflllen, auch als
solche ausgewiesen sind. An methodischen Grundlagen fir eine Neuausweisung
des Erholungswaldes wird gearbeitet (FVA 2012). Erholungswalder zeichnen sich
durch ein dichtes Wegenetz aus, die forstliche Nutzung und der Naturschutz sind
gegentber der Erholungsnutzung als zweitrangig anzusehen (s. Abbildung 4).

Fir die Naherholung stehen Grin- und Freizeitflachen sowie siedlungsnahe
Erholungsrdume zur Verfugung. Kommunalen Griinflaichen und Sondergebiete der
Erholung werden hier aufgrund der Kleinflachigkeit nicht dargestellt. Als
siedlungsnaher Erholungsraum werden Landschaftsbereiche in einer fufdlaufigen
Entfernung zu den Wohn- und Mischbaufldchen (Bestand/Planung) von maximal
1000 m um Siedlungsbereiche > 0,2 km? und um staatlich anerkannte Erholungsorte
angenommen (s. Abbildung 5). Naherholungsfunktionen sind insbesondere fir die
zentralen Orte sowie die Kur- und Erholungsorte von Bedeutung. Sie werden
differenziert nach der Landschaftsbildqualitat dargestellt und mit der Larmkartierung
Uberlagert.

Abbildung 5. Siedlungsnaher Erholungsraum (RVO, in Bearb.)
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Fir die Erholungsfunktion der Landschaft sind Uber die Qualitdt und Eigenart der
jeweiligen Landschaftsraume hinaus, die Zuganglichkeit der Landschaft und die
Ausstattung mit freiraumbezogenen Freizeit- und Erholungsinfrastrukturen von
Bedeutung. Hier steht ein Leistungsbiindel an Infrastrukturen in der Region zur
Verfiigung. Bereiche mit besonders hoher Dichte an Erholungsinfrastrukturen sind in
Abbildung 6 dargestellt.

Abbildung 6. R&ume mit einer hohen Dichte an Erholungsinfrastrukturen (RVO, in Bearb.)

Bioklima und Schadstoffimmissionen

Aspekte des Bioklimas und der Schadstoffimmissionen sind wesentliche Aspekte des
Schutzgutes Bevélkerung und Gesundheit des Menschen. Luftschadstoffe wie Ozon
(03), Feinstaub (PM10, PM2, 3) und Stickoxide (NOx) flihren
konzentrationsabhangig zu gesundheitlichen Belastungen, etwa durch Reizung und
Schadigung der Atemorgane. Hohe Warmebelastungen treten in der Region v.a. in
den gréReren Stadten in Tal- und Beckenlage auf.

Die mittlere Belastung mit Stickstoffdioxid (NO2) ist gekennzeichnet durch hohe

Werte entlang der groflen Verkehrsachsen und in den Grol3stadten bzw.
Ballungsraumen, und geringen Werten in den landlichen Gebieten. Die mittlere
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Feinstaub-Belastung (PM10)" zeigt eine ahnliche Raumstruktur wie Stickstoffdioxid.
Aufgrund des deutlich hoheren Beitrags der auferhalb Baden-Wirttembergs
liegenden Quellen (vgl. LUBW 2015) sind vermutlich auch die Bereiche um Kirchheim
- Unterschneidheim und im Siiden der Region tendenziell belastet (s. Abbildung 7).
Die mittlere Ozon-Belastung (O3) ist v.a. in den fir die Ozon-Vorlaufersubstanzen
quellfernen Regionen erhéht, wahrend sie in grolReren Stadten und Ballungsraumen
gering ist (s. Abb. 8).

Abbildung 7. Anzahl der Tage mit Feinstaubbelastung (PM10 — TMW > 50 pug/m?® im Jahr 2010
- modellierte Werte; Rasterauflésung 500 X 500 m: Umweltbundesamt 2008)

Abbildung 8. Mittlere Ozonbelastung im Jahr 2010 (modellierte Werte; Rasterauflésung 500 X
500 m; Umweltbundesamt 2008)
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213

Rechtliche Vorgaben und Umweltziele

Die Umweltziele ergeben sich aus den allgemeinen Zielsetzungen der
Raumordnungs- und der Fachgesetzgebung sowie aus den Zielsetzungen des

Landesentwicklungsplanes und des

Regionalplans

2010 der Region

Ostwirttemberg. Im Nachfolgenden werden diejenigen rechtlichen Vorgaben und
Umweltziele aufgefiihrt, die durch Rohstoffabbau tangiert werden kénnen.

rechtliche Vorgaben und Umweltziele

Sicherung von Natur und Landschaft als Grundlage fur
Leben und Gesundheit des Menschen

§ 1 (1) BNatSchG

Sicherung des Erholungswertes von Natur und Landschaft
Erhalt der fir den Naturhaushalt und das Landschaftsbild
bedeutsamen Freirdume

§ 1 (4) BNatSchG
LEP 2002, PS 5.1.2.1 (Z) und PS
5.1.2.2 (G)

Erhalt und Schaffung der innerértlichen und
siedlungsnahen Freiraume (Naherholungsbereiche)

§1 (6) BNatSchG

Sicherung von Naturlandschaften und historische
gewachsene Kulturlandschaften, inkl. ihrer Kultur-, Bau-
und Bodendenkmaler in ihrer Eigenart, Vielfalt und
Schonheit sowie wegen ihrer Bedeutung als Erlebnis- und
Erholungsraum

§1 (4) Nr. 1 BNatSchG
§ 2 (2) Nr. 5 ROG

Schutz des Freiraums durch tbergreifende
Freiraumplanung; Schaffung eines groRraumig, ékologisch
wirksamen Freiraumverbundsystems

§2 (2) Nr. 2 ROG

Schutz der Allgemeinheit vor Larm; Reinhaltung der Luft

§ 1 (3) Nr. 4 BNatSchG

§ 2 (2) Nr. 6 ROG

§ 45 BImSchG

Umweltplan Baden-Wurttemberg 2007,
S. 43/ S. 52

Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt; Erhaltung
und Entwicklung des Orts- und Landschaftsbildes

§1 (5) BauGB

gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse; Berlicksichtigung
der Belange von Freizeit und Erholung; Berlcksichtigung
der Belange des Umweltschutzes; Vermeidung von
Emissionen; Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat

§ 1 (6) BauGB

Schutz des Menschen vor schadlichen
Umwelteinwirkungen und erheblichen Belastigungen
(Larmbelastung und Luftverunreinigung)

§ 1 (1) BImSchG

BImSchG sowie 16. , 22., 33. und 39.
BImSchV

34. BImSchV

Richtlinie 1999/30/EG (Grenzwerte fiir
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei)
Richtlinie 2002/49EG
(Umgebungslarmrichtlinie)

DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau)

Zielsetzungen aus dem Regionalplan 2010 der Region Ostwiirttemberg

»(...) die natlrlichen Lebensgrundlagen, die Lebensraume
flir Menschen, Pflanzen und Tiere, die Erholungseignung

Region Ostwiirttemberg Regionalplan
2010 PS 1.3 (G)
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und die gegenwartig zufriedenstellenden
Umweltbedingungen der Region (sollen) erhalten und
verbessert werden.*

» (--.) grof3e 6kologisch noch weitgehend intakte, noch nicht ~ Region Ostwiirttemberg Regionalplan
verlarmte Freirdume in den landlich strukturierten Gebieten 2010, PS 1.3 (G)

und in den Erholungsraumen der Region (sollen) erhalten

bleiben (...)"

Die ausgewiesenen schutzbediirftigen Bereiche fiir die Region Ostwiirttemberg Regionalplan
Erholung (...) sind im Einklang mit den Erfordernissen der 2010, PS 3.2.4.1 (2)

Land- und Forstwirtschaft sowie anderer landschaftlicher

Funktionen wie des Denkmalschutzes, des Natur- und

Landschaftsschutzes sowie des Biotopschutzes fiir die

landschaftsbezogene, ruhige Erholung zu sichern. Eingriffe,

z.B. durch Siedlungsbau- und Infrastrukturmaf3nahmen,

welche die Erholungseignung der Landschaft

beeintrachtigen, sind zu vermeiden.*

21.4 Entwicklung der Umwelt bei Nichtdurchfiihrung der
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung

Bei Nichtdurchfihrung der Teilfortschreibung Rohstoffsicherung wiirde der
regionsweite raumordnerische Rahmen fiir eine geordnete, nachhaltige Entwicklung
in dem Bereich der Rohstoffsicherung im Hinblick auf das Schutzgut Gesundheit des
Menschen fehlen. Hierdurch wirden auch regionsbedeutsame Vorgaben fir die
nachgeordneten Planungsebenen fehlen.

Durch den fehlenden regionalen Rahmen wirden wichtige Aspekte wie die
Ubergeordneten Aspekte der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft und ihr
Erholungswert in den Betrachtung einzelner Abbauvorhaben nicht ausreichend
berlicksichtigt. Erfolgt keine ausreichende Sicherung von Rohstoffvorkommen zur
Deckung des regionalen Rohstoffbedarfs, missten die in der Region bendétigten
Rohstoff aus anderen Regionen importiert werden; dies hatte grofiere Transportwege
mit entsprechenden Emissionen und Energieverbrauch zur Folge. In Bezug des
Schutzgutes Gesundheit des Menschen wirden letztlich ein groRerer
Bevdlkerungsanteil belastet werden.

Aufgrund einer unkoordinierten Planung von Abbauvorhaben kénnte es zudem auch
zur Genehmigung von einzelnen Abbauvorhaben kommen, die durch das
mehrstufige Verfahren der Uberprifung der Umweltvertraglichkeit im Rahmen des
Regionalplanverfahrens aufgrund einer regionsweiten Betrachtung ihrer
Auswirkungen auf das Schutzgut nicht zur Verfigung gestellt wiirden. Obwohl der
Teilregionalplan konkret keine AusschluBwirkung entfaltet, steuert er die
Schwerpunkte des Rohstoffabbaus und minimiert die erheblichen Umweltwirkungen
wesentlich.

2.2 Kultur- und Sachgtter

2.2.1 Definitionen und Funktionen

Kulturgiiter

Die im BNatSchG formulieten Grundsatze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beziehen sich auer auf den Naturhaushalt und die Naturgiter
auch auf die Erhaltung von historischen Kulturlandschaften und von
Landschaftsbestandteilen mit besonderer Eigenart, einschlieRlich solcher mit
besonderer Bedeutung fiir geschiitzte oder schitzenswerte Kultur-, Bau- und
Bodendenkmale (BNatSchG § 2 Abs. 1 Nr. 14). Schutz, Erhaltung und Pflege der
Kulturgiter im Einzelnen werden darlber hinaus im Denkmalschutzgesetz des
Landes Baden-Wurttemberg geregelt. Dabei sind im Rahmen der UP zum
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2.2.2

Regionalplan insbesondere die Kulturdenkmale mit besonderer Bedeutung gem. §
12 und ihr Umgebungsschutz gem. § 15 (3) Denkmalschutzgesetz BW sowie
archdologische Fundstatten aullerhalb der Ortslagen von Interesse. Desweiteren
werden  kulturhistorisch  bedeutsame Landschaften sowie Kultur- und
Naturlandschaften, die in die ,Liste des Erbes der Welt der UNESCO eingetragen
sind, als Kulturguter erfasst.

Sonstige Sachgiiter

Unter dem Begriff der Sachguter ist zunachst rechtlich alles gefasst, was § 90 BGB
unter Sache versteht.

Die Sachgiiter werden im Rahmen dieser Untersuchung nicht ndher betrachtet, da
sie bereits aufgrund der angewendeten Kriterien im planerischen Verfahren
berlcksichtigt wurden.

Derzeitiger Umweltzustand

Das Spezifische der Landschaft wird durch naturrdumliche Gegebenheiten,
Kulturgiter und Landnutzungen gepragt. Daraus lassen sich unterschiedliche
Kulturlandschaften ableiten. Die historischen Kulturlandschaften stellen dabei
besonders schutzwiirdige Landschaftsbereiche dar. In der Region Ostwiirttemberg
sind sehr unterschiedliche besonders bedeutsame historische Kulturlandschaften
vorhanden. Sie sind in Abbildung 9 dargestellt. Die Ubergdnge der
Kulturlandschaften sind flieRend. In der Regel werden diese Landschaften auch nicht
von einer Funktion, von einer Denkmalkategorie oder einer Phase der Geschichte
alleine gepragt (vgl. RVO, in Bearb.).

Abbildung 9. Besonders bedeutsame historische Kulturlandschaften in der Region
Ostwirttemberg (RVO, in Bearb.)
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2.2.3

Entsprechend der historisch gewachsenen Kulturlandschaften befinden sich in der
Region Ostwirttemberg viele bedeutsame Kulturdenkmale als kulturgeschichtliche
Zeugnisse (s. Abbildung 10). Neben den lokal und regional bedeutsamen Objekten
sind auch Denkmale von uberregionaler und nationaler Bedeutung vorhanden (u.a.
Vogelherdhohle, keltischer Furstensitz Ipf, Limes, Kloster Neresheim). An dieser
Stelle wird hierzu auf die Dokumentation ,Regional bedeutsame Kulturdenkmale in
Ostwurttemberg”“ verwiesen (Regionalverband Ostwiirttemberg & Landesdenk-
malamt 2004). Die Erlebbarkeit kulturgeschichtlicher Zeugnisse in ihrer Gesamtheit
ist zu ermoglichen. Hier gilt es das gesamte Ensemble d.h. die kulturellen Elemente
samt ihrer direkten Umgebung zu wahren und insbesondere vor Zerstérung und
stérenden visuellen Veranderungen zu schitzen.

Abbildung 10.  Landschaftspragende Kulturdenkmale und Limes (Landesdenkmalamt 2011)

Rechtliche Vorgaben und Umweltziele

Die Umweltziele ergeben sich aus den allgemeinen Zielsetzungen der
Raumordnungs- und der Fachgesetzgebung sowie aus den Zielsetzungen des
Landesentwicklungsplanes und des Regionalplans 2010 der Region
Ostwirttemberg.
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Im Nachfolgenden werden diejenigen rechtlichen Vorgaben und Umweltziele
aufgefiihrt, die durch Rohstoffabbau tangiert werden kdénnen.

Zielsetzungen aus den rechtlichen Vorgaben und Umweltzielen

Sicherung der Naturlandschaften und historisch gewachsenen § 1 (4) Nr. 1 BNatSchG
Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmélern § 2 ROG (2) Nr. 5
LEP 2002, PS 5.1.2.1 (2)

Sicherung der Landschaft als Zeugnis historisch bedeutsamer und Umweltplan Baden-

regional typischer Kulturlandschaften und Nutzungsformen Wirttemberg 2000, S. 171
Gestaltung und Pflege der Kultur- und Erholungslandschaft fur die §2 LLG

Allgemeinheit durch die Land- und Forstwirtschaft

Erhalt, Pflege und Gefahrenabwehr von Kulturdenkmalern; §§ 1, 2, 4, sowie §12 und 15
Einbeziehung der Kulturdenkmaler in die Raumordnung und DSchG

Landesplanung, in die stéddtebauliche Entwicklung und in den
Naturschutz und die Landschaftspflege

Eingriffe in den Bestand des Waldes in Verdichtungsraumen und in LEP 2002, PS 5.3.5 (2)
Walder mit besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen sind auf das

Unvermeidbare zu beschranken. Solche Waldverluste sollen mdglichst

in der Nahe der Eingriffe in Abstimmung mit den Belangen des

Naturschutzes und der Landwirtschaft durch Aufforstung von geeigneten

Flachen ausgeglichen werden.

Zielsetzungen aus dem Regionalplan 2010 der Region Ostwiirttemberg

(...) die Vielfalt und der Reiz der ostwirttembergischen Region Ostwirttemberg
Kulturlandschaft, die sie prdgenden Kulturdenkmale (Bau- und Regionalplan 2010 (PS 1.3
Bodendenkmale) und historischen Ortskerne sowie die besonderen (G))

landschafts6kologischen Eigenarten als bedeutendes naturliches
Potential fiir die Regionsbevélkerung, aber auch als zunehmend
wichtiger Standortfaktor fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung,
sollen bewahrt werden (...).

Entwicklung der Umwelt bei Nichtdurchfiihrung der
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung

Bei Nichtdurchfihrung der Teilfortschreibung Rohstoffsicherung wiirde der
regionsweite raumordnerische Rahmen flr eine geordnete, nachhaltige Entwicklung
in dem Bereich der Rohstoffsicherung im Hinblick auf das Schutzgut Kultur- und
Sachguter fehlen. Hierdurch wirden auch regionsbedeutsame Vorgaben fir die
nachgeordneten Planungsebenen fehlen.

Durch eine Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung des Regionalplans kénnte auch
eine unabgestimmte Inanspruchnahme sensibler Bereiche der arch&ologischen
Kulturdenkmalpflege erfolgen.

Aufgrund der unkoordinierten Planung von Abbauvorhaben kdme es zudem auch zur
Genehmigung von einzelnen Abbauvorhaben, die durch das mehrstufige Verfahren
der Uberpriifung der Umweltvertraglichkeit im Rahmen des Regionalplanverfahrens
aufgrund einer regionsweiten Betrachtung ihrer Auswirkungen auf das Schutzgut
nicht zur Verfigung gestellt wirden. Obwohl der Teilregionalplan konkret keine
AusschluBwirkung entfaltet, steuert er die Schwerpunkte des Rohstoffabbaus und
minimiert dadurch die erheblichen Umweltwirkungen wesentlich.
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2.3
2.31

2.3.2

Landschaft

Definitionen und Funktionen
Das Schutzgut Landschaft beinhaltet folgende Teilaspekte:

O Naturrdumlicher Aspekt: Ausdruck des spezifischen, strukturellen und
funktionaldkologischen Zusammenspiels der Einzelkomponenten des
Naturhaushalts, der sich als Einheit geografisch abgrenzen Iasst

O Asthetischer Aspekt: dsthetischer Zusammenhang der Landschaft, der durch
die Wahrnehmung des Menschen erlebbar wird

O Kulturhistorischer Aspekt: Landschaft als Zeugnis historischer
Landnutzungsformen

O Unzerschnittenheit von Raumen

Der asthetische Aspekt beinhaltet auch die nattirliche Eignung der Landschatft flr die
Erholung des Menschen, deren Grundlage die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
Landschaft sind. Neben dem Schutz des Eigenwertes der Landschaft sieht das
BNatSchG auch die Sicherung der Qualitat der Landschaft als Ressource der
naturgebundenen Erholung des Menschen vor.

Die durch Vielfalt, Eigenart und Schoénheit sowie den Erholungswert beschriebene
Landschaft lasst sich zudem nicht als von den anderen Schutzgutern unabhangige
Komponente auffassen, da das Erscheinungsbild ursachlich mit den physischen
Strukturen der Natur zusammenhangt. Gegenstand der Bewertung ist der Uber alle
Sinne als Einheit erlebbare Beziehungszusammenhang zwischen den biotischen und
abiotischen Schutzgltern einschlief3lich des Menschen. So stellt die Erfassung der
anderen Schutzgiter eine wesentliche Grundlage fur die Bewertung des Schutzgutes
Landschaft dar.

Derzeitiger Umweltzustand

Die Landschaften der Region Ostwirttemberg werden in erster Linie durch die
verschiedenen  naturrdumlichen  Einheiten mit ihren  charakteristischen
Erscheinungsbildern gepragt (s. Abbildung 11).

Der Naturraum ,Schurwald und Welzheimer Wald“ wird im Siiden von dem tief
eingeschnittenen Tal der Rems begrenzt. Zahlreiche Talsysteme haben sich
eingegraben und gliedern den Naturraum. Die Talflanken sind meist waldbestanden.

Die weiten, wenig modellierten Hochflichen des Naturraumes ,Schwabisch-
Frankische Waldberge® werden von Erhebungen wie den Biichelberger Grat und
Altenberg Uberragt. Das gefallarme Bachnetz schneidet sich 30 bis 50m tief ein. Es
dominiert der Wald. Er wird durch die offenen Talbereiche mit Weilern, Griinland- und
Ackerbewirtschaftung gegliedert.

Der Naturraum ,Ostliches Albvorland“ und die ,Ostliche Voralb* zeichnen sich
durch einen kleinraumigen Wechsel von Offenland und Wald aus. Im Westen haben
Rems, Lein und Kocher tiefe Taler in die Verebnungen des Lias eingeschnitten. Im
Ostteil sind die relativ breiten Taler der oberen Jagst, Réhlinger und Schneidheimer
Sechta Bestandteil einer leicht gewellten Landschaft.

LAlbuch und Hartsfeld“ sind durch eine geringere H6he und ruhigere Formen als
die westlicher gelegenen Teile der Alb gekennzeichnet. Sie weisen mit den héchsten

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 19



UMWELTBERICHT REGIONALPLAN ROHSTOFFSICHERUNG OSTWURTTEMBERG

Waldanteil der Schwabischen Alb auf. Albuch und Hartsfeld werden durch das Tal
der Kocher und Brenz voneinander getrennt. Die ebenen Flachen sind durch
Trockentaler, Karstwannen, Higel und Kuppen gliedert.

Der Naturraum ,Lone-Flachenalb“ ist eine zum groten Teil offene, wellige
Hochflache mit weichen Formen, die im Norden durch die Kiifflinie zum Albuch und
im Stden durch die Donauniederung begrenzt wird. Gegliedert wird die Hochflache
im Wesentlichen durch die zum Teil tief eingeschnittenen Taler der Lone und der
Brenz.

Abbildung 11.  Naturraume in der Region Ostwirttemberg (Regionalverband Ostwiirttemberg &
Landesdenkmalamt 2004)

Die Region Ostwirttemberg wird in verschiedene, zusammenhangend erlebbare
Landschaftsrdume unterschieden. Diese Bereiche sind als Einheiten wahrnehmbar
und weisen eine unterschiedliche Ausstattung mit landschaftsbildpragenden natur-
und kulturlandschaftlich wertvollen Elementen auf. Sie werden flachendeckend
hinsichtlich  ihrer  Vielfalt, Eigenart und  Schoénheit  bewertet. Die
Bewertungsergebnisse der Landschaftsqualitat sind aus Abbildung 12 ersichtlich. Im
Ergebnis ist knapp die Halfte der Regionsflache (ca. 44%) von hoher bis sehr hoher
Landschaftsbildqualitat.

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 20



UMWELTBERICHT REGIONALPLAN ROHSTOFFSICHERUNG OSTWURTTEMBERG

Abbildung 12.  Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft (RVO, in Bearb.)

In der Region Ostwirttemberg ist eine Vielzahl an Landschaftsschutzgebieten
ausgewiesen, die dem Schutz und der Entwicklung der Landschaft dienen. Sie geben
Hinweise Uber die besondere Auspragung der Landschaft und damit einhergehend
Uber ihre hohe Empfindlichkeit gegeniber Stérungen. Schwerpunkte der
Gebietsausweisungen finden sich im Bereich der Steilstufen der Alb sowie im
Nordwesten der Region im Naturraum Schurwald und Welzheimer Wald. Die
gesamte Region gehort zum nationalen Geopark ,Schwabische Alb®, im &stlichen
Randbereich zum nationalen Geopark ,Ries“ (GeoUnion 2008). Die regionalen
Grinzige des Regionalplans 2010 bilden ein zusammenhangendes regionales
Grinsystem entlang der Entwicklungsachsen. Die in der Regel landwirtschaftlich
oder frostwirtschaftlich genutzten Flachen der Griinzlige sind zur Pflege des fir
Ostwirttemberg typischen Landschaftsbildes zu erhalten und vor Beeintrachtigungen
ihrer Funktionen zu schiitzen (Regionalverband Ostwirttemberg 1997:32). (s.
Abbildung 13). Hinsichtlich der kulturhistorischen Aspekte der Landschaft wird auf
das Kapitel 2.2 verwiesen.

Der Zerschneidungsgrad in der Region Ostwirttemberg hat im Zeitraum von 1930
bis 2004 von 18,59 km? auf 10,46 km? um rund 44 Prozent zugenommen
(www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/20018/). Im Verhaltnis zum
durchschnittlichen Zerschneidungsgrad in der Region sind die in Abb. 8 dargestellten
Raume verhaltnismafig unzerschnitten und damit besonders empfindlich gegenuber
einer weiteren Zerschneidung durch Infrastrukturen. Sie befinden sich in den groRen
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Waldgebieten zwischen Waldstetten, Aalen, Heidenheim und Soéhnstetten sowie
suidostlich Heidenheim (s. Abbildung 13).

Abbildung 13.  Landschaftsschutzgebiete, Regionaler Griinzug und relativ unzerschnittene
Raume in der Region Ostwirttemberg (RIPS-Datenpool 2015, Regionalplan 2010,
LUBW 2004)

Im Sinne der Biodiversitat ist die Vielfalt an Landschaften zu betrachten. Besonders
bedeutsam sind Landschaftsraume, die aufgrund der Kombination landschaftlich
pragender Elemente eine spezifische Eigenart aufweisen und im tberregionalen und
regionalen Kontext selten sind. Damit sind Landschaftsraume, die bereits auf
Ubergeordneter Ebene als besonders bedeutsam gewdrdigt sind, zu bertcksichtigen.
Der Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg weist in der Region mehrere
Uberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsraume aus (LEP 2002)°. Die
Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsraume sind im
Landschaftsrahmenplan fur die regionale Ebene in ihrer Abgrenzung konkretisiert
und durch weitere regional bedeutsame Landschaftsraume erganzt worden. Hierbei
handelt es sich um herausragende Landschaften, die die Region besonders pragen.
In vielen Fallen handelt es sich um besondere geomorphologische Erscheinungen,
markante Flusstaler oder historische Landschaftsraume (s. Abbildung 15).

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 22



UMWELTBERICHT REGIONALPLAN ROHSTOFFSICHERUNG OSTWURTTEMBERG

Abbildung 14.  Uberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsrdume des
Landesentwicklungsplans (LEP 2002: Karte 4 in Verbindung mit Plansatz 5.1.2)

Abbildung 15. Bedeutsame Landschaften in der Region Ostwirttemberg (RVO, in Bearb.)
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2.3.3 Rechtliche Vorgaben und Umweltziele

Die Umweltziele ergeben sich aus den allgemeinen Zielsetzungen der
Raumordnungs- und der Fachgesetzgebung sowie aus den Zielsetzungen des
Landesentwicklungsplanes und des Regionalplans 2010 der Region
Ostwdarttemberg.

Im Nachfolgenden werden diejenigen rechtlichen Vorgaben und Umweltziele
aufgefiihrt, die durch Rohstoffabbau tangiert werden kénnen.

Zielsetzungen aus den rechtlichen Vorgaben und Umweltzielen

Sicherung und Entwicklung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der §1 (1) Nr. 3 BNatSchG
Landschaft §1 (4) BNatSchG

LEP 2002, PS 5.1.2.1 (2)
Sicherung der Naturlandschaften sowie historisch gewachsener §1 (4) Nr. 1 BNatSchG

Kulturlandschaften

Grol¥flachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsraume sind vor ~ §1 (5) BNatSchG
weiterer Zerschneidung zu bewahren LEP 2002, PS 5.1.2.2 (2)

Erhaltung historisch gepragter und gewachsener Kulturlandschaften; §2 (2) Nr. 5 ROG
Bewahrung der landschaftlichen Vielfalt und kulturellen Eigenart

Entwicklung eines 6kologisch wirksamen groRraumigen LEP 2002, PS 5.1.1 (G) und
Freiraumverbunds; tUberregional bedeutsame naturnahe 5.1.2 (2)
Landschaftsrdume

Zielsetzungen aus dem Regionalplan 2010 der Region Ostwiirttemberg

,Die reizvolle, noch weitgehend intakte Natur- und Kulturlandschaft der ~ Region Ostwiirttemberg
Region mit ihren vielfaltigen Erholungsgebieten und ihren Regionalplan 2010, PS 3.0.1
umfangreichen Wasservorkommen ist durch ein regionales Netz groRer (G)

Zusammenhangender Freirdume und Schutzgebiete dauerhaft zu

schitzen und zu erhalten®

»(...) die naturlichen Lebensgrundlagen, die Lebensraume fur Region Ostwirttemberg
Menschen, Pflanzen und Tiere, die Erholungseignung und die Regionalplan 2010, PS 1.3 (G)
gegenwartig zufriedenstellenden Umweltbedingungen der Region

(sollen) erhalten und verbessert werden.*

» (--.) grof3e 6kologisch noch weitgehend intakte, noch nicht verlarmte Region Ostwirttemberg
Freirdume in den landlich strukturierten Gebieten und in den Regionalplan 2010, PS 1.3 (G)
Erholungsrdumen der Region (sollen) erhalten bleiben (...)*

2.3.4 Entwicklung der Umwelt bei Nichtdurchfiihrung der
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung

Bei Nichtdurchflihrung der Teilfortschreibung Rohstoffsicherung wirde der re-
gionsweite raumordnerische Rahmen flr eine geordnete, nachhaltige Entwicklung in
dem Bereich der Rohstoffsicherung im Hinblick auf das Schutzgut Landschaft fehlen.
Hierdurch wirden auch regionsbedeutsame Vorgaben fiir die nachgeordneten
Planungsebenen fehlen.

Durch eine Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung des Regionalplans kénnte eine
unabgestimmte Inanspruchnahme sensibler Bereiche fir die Vielfalt, Eigenart und
Schonheit der Landschaft erfolgen. V.a. das Schutzgut Landschaft unterliegt im
Rahmen von Einzelgenehmigungen keiner dem Schutzzweck angemessenen
Aufmerksamkeit, da lediglich Ausschnitte der Region und Landschaft betrachtet
werden.
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Aufgrund der unkoordinierten Planung von Abbauvorhaben kénnte es somit zur
Genehmigung von einzelnen Abbauvorhaben kommen, die durch das mehrstufige
Verfahren der Uberpriifung der Umweltvertraglichkeit im Rahmen des
Regionalplanverfahrens aufgrund einer regionsweiten Betrachtung ihrer
Auswirkungen auf das Schutzgut nicht zur Verfigung gestellt wirden. Obwohl der
Teilregionalplan konkret keine AusschluBwirkung entfaltet, steuert er die
Schwerpunkte des Rohstoffabbaus und minimiert dadurch die erheblichen
Umweltwirkungen wesentlich.

Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt
Definitionen und Funktionen

Wesentliche Funktion der Landschaft einschlief3lich ihrer Strukturen und
Standortgegebenheiten ist, Lebensraum flir spezialisierte und typische Tier- und
Pflanzenarten sowie Lebensgemeinschaften zu bieten. Entscheidend fir das
Vorkommen bestimmter Arten und Lebensgemeinschaften sind

O die jeweils spezifische Auspragung des abiotischen Milieus (Boden, Wasser,
Klima/Luft) sowie

O die unterschiedliche Art und Intensitat der Flachennutzung.

Die Vielfalt an Biotopen ergibt sich aus der speziellen Kombination charakteristischer
Standortmerkmale (z.B. nass, trocken, sauer) und Nutzungsaspekte (z.B. intensiver
Ackerbau wie Feldgemiseanbau, Obstbaukulturen, Schafbeweidung von
Magerrasenstandorten). Daher gibt es zwischen Biotopen, in denen allein die
Flachennutzung bestimmend ist (z.B. Ackerflachen), und Biotopen mit einer
nutzungsunbeeinflussten, in erster Linie milieubestimmten Eigendynamik ihrer
Biozonose (z.B. Moore, Felsen) ein breites Spektrum unterschiedlicher Biotoptypen.

Grundsatzlich Gbernimmt jede Flache eine bestimmte Biotopfunktion, indem sie den
Lebensraum oder Teile eines Lebensraumes fir bestimmte Pflanzen- und Tierarten
darstellt.

Zu unterscheiden sind folgende drei Themenkomplexe
o Tiere

o Pflanzen

O Biologische Vielfalt

Das Schutzgut Pflanzen wird im Wesentlichen Uber die Erfassung und Darstellung
der besonderen und geschutzten Biotoptypen abgedeckt.

Zur Beurteilung, ob und in welchem Mal} die Ziele des Regionalplans negative
Auswirkungen auf die biologische Vielfalt haben kénnen, kann insbesondere das auf
EU-rechtlichen sowie auf nationalen Bestimmungen basierende
Schutzgebietssystem herangezogen werden. Es wird unterstellt, dass insbesondere
das koharente Netz Natura 2000 inklusive der Vernetzungselemente nach Art. 10
FFH-RL (bzw. § 3 BNatSchG), aber auch die nach deutschem Recht ausgewiesenen
Schutzgebiete (NSG, NP, etc.), Biotopverbundsysteme und auch die gesetzlich
geschutzten Kleinstrukturen (Einzelbiotope, Naturdenkmale) dazu dienen, die
biologische Vielfalt zu schitzen.

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 25



UMWELTBERICHT REGIONALPLAN ROHSTOFFSICHERUNG OSTWURTTEMBERG

24.2

Aulerhalb der Schutzgebietssysteme wird die biologische Vielfalt zum einen Uber die
Thematisierung des besonderen Artenschutzes abgedeckt, da auch der Schutz der
Arten und ihrer Lebensrdume wesentlich zur Sicherung der biologischen Vielfalt
beitragt. Aus dieser Betrachtung fir das Teilschutzgut Biologische Vielfalt sind
insbesondere die Lebensrdume und Funktionen derjenigen Arten zu beachten und
darzustellen, die eine besondere Schutzbediirftigkeit besitzen (hohe Gefahrdung
(,Rote Liste*, besondere Verantwortung der BR Deutschland) und damit bei
Zerstorung oder Funktionsbeeintrachtigung zu einer Verarmung der biologischen
Vielfalt fihren.

Derzeitiger Umweltzustand

Die Natura 2000-Gebiete, Natur- und Waldschutzgebiete sowie die
naturschutzgebietswurdigen Flachen und Waldrefugien geben Hinweise auf die
Bedeutung dieser Bereiche fir das Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt
(s. Abbildung 16). Sie besitzen eine hohe bis sehr hohe Leistungs- und
Funktionsfahigkeit, die es zu schiitzen und zu entwickeln gilt. Die Empfindlichkeit
dieser Bereiche gegeniber Beeintrachtigungen wie Flacheninanspruchnahme,
Zerschneidung und Storung funktionaler Zusammenhange geht einher mit der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit und wird dementsprechend als hoch bis sehr hoch
eingestuft.

Abbildung 16.  Schutzgebietsystem des Arten und Biotopschutzes (RIPS-Datenpool 2016, FVA
2015, RVO 1998)

HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 26



UMWELTBERICHT REGIONALPLAN ROHSTOFFSICHERUNG OSTWURTTEMBERG

Neben den Schutzgebieten, schutzgebietswirdigen Gebieten und Waldrefugien sind
Schutzobjekte (gesetzlich geschiitzte Biotope, Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie,
Naturdenkmale), besondere Lebensraumstrukturen (u.a. Habitatbaumgruppen) und
Lebensrdume (u.a. Lebensstatten der Anhang ll-Arten FFH-Richtlinie, Rast- und
Uberwinterungsgebiete) sowie der Verbund von Lebensraumen von besonderer
Bedeutung fiir Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt. Diese Bereiche sind
gegenuber Flacheninanspruchnahme, Zerschneidung und Stérung funktionaler
Zusammenhange besonders empfindlich (s. Abbildung 17).

Der Generalwildwegeplan zeigt Wildtierkorridore von internationaler, nationaler und
landesweiter Bedeutung auf. Sie stellen die teilweise letzten verbliebenen
Mdglichkeiten eines grofraumigen Verbundes von Waldflachen in der bereits
weitrdumig stark fragmentierten Kulturlandschaft Baden-Wirttembergs dar und sind
vor einer weiteren Zerschneidung oder einem Funktionsverlust zu bewahren. Die in
der Abbildung 17 dargestellten Rast- und Uberwinterungsgebiete bieten fir
verschiedene Zugvogelarten, Wasser- und Watvdgel wichtige Lebensraume und sind
empfindlich gegeniiber Beeintrachtigungen ihrer Lebensraumfunktionen (v.a.
Flacheninanspruchnahme, intensive landwirtschaftliche Nutzung, Stérung).

Schutzgebiete und geschitzte Biotope, weitere naturnahe Flachen und
Landschaftselemente sowie Flachen und lineare Strukturen mit spezifischen
Standortbedingungen wie z.B. der Albtrauf, die Trockenstandorte der Alb oder die
FlieRgewasser mit ihren Talrdumen stellen in Ostwirttemberg besondere
Voraussetzungen fur den Biotopverbund bereit. Gegenstand des Biotopverbundes
Offenland sind Lebensraume trockener, mittlerer und feuchter Standorte. Sie werden
auf Bundes- und Landesebene in Form von Verbundachsen, Kern- und Suchraume
behandelt. In Abb. 18 dargestellt sind die Kern- und Suchrdume des Fachplans
landesweiter Biotopverbund Baden-Wirttemberg (LUBW 2014).

Der Region liegen von den Naturschutzverbdnden Angaben zu Brutstandorten und
Quartieren verschiedener Vogel- und Fledermausarten vor. Diese Angaben werden
in der Teilfortschreibung Rohstoffsicherung berlcksichtigt. Auf eine Darstellung wird
hier verzichtet, da diese Angaben keine flachendeckenden Aussagen ermaéglichen.

Wesentliche Funktion der Landschaft ist es, Lebensraum fir naturraumtypische Tier-
und Pflanzenarten und ihre Lebensgemeinschaften zu bieten. Je nach Art und
Intensitat der Flachennutzung und der Ausstattung mit Biotopstrukturen bietet sie
hierzu ein unterschiedlich groftes Potenzial. Schwerpunktraumen mit sehr hoher
Leistungs- und Funktionsfahigkeit als potenzieller Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen
in der Region Ostwurttemberg sind in Abbildung 19 dargestellt. Eine potenziell hohe
Leistungs- und Funktionsfahigkeit flir den Arten- und Biotopschutz und damit eine
potentiell hohe Empfindlichkeit gegenliber Flacheninanspruchnahme und Stdrung
funktionaler Zusammenhange weisen Flachen mit besonderen
Standortvoraussetzungen (u.a. trocken, feucht, flachgriindig) auf.

Der Regionalplan 2010 Ostwirttemberg legt schutzbedirftige Bereiche fiir
Naturschutz und Landschaftspflege fest. Sie erganzen das Netz der Schutzgebiete
und Schutzobjekte fir Natur und Landschaft. Sie sollen insbesondere die
landschaftlichen Voraussetzungen fir das Weiterbestehen der Artenvielfalt und
gleichzeitig dem Erhalt der Bodenfunktionen als Standort fir die naturliche
Vegetation und landschaftsgeschichtliche Urkunde dienen (RVO 1997:35).
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Abbildung 17. Lebensraumtypen und Lebensstatten der FFH-Richtlinie sowie Rast- und
Uberwinterungsgebiete (RP Stuttgart 2015, FVA 2012, Naturschutzverbénde 2012)

Abbildung 18.  Kern- und Suchraume trockener, mittlerer und feuchter Standorte des Fachplans
landesweiter Biotopverbund Baden-Wirttemberg (LUBW 2014)
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Abbildung 19. Bedeutsame Flachen fir Pflanzen, Tiere, biologische Vielfalt (RVO, i.Bearb.)

Rechtliche Vorgaben und Umweltziele

Die Umweltziele ergeben sich aus den allgemeinen Zielsetzungen der
Raumordnungs- und der Fachgesetzgebung sowie aus den Zielsetzungen des
Landesentwicklungsplanes und des Regionalplans 2010 der Region
Ostwirttemberg.

Im Nachfolgenden werden diejenigen rechtlichen Vorgaben und Umweltziele
aufgefiihrt, die durch Rohstoffabbau tangiert werden kénnen.

Zielsetzungen aus den rechtlichen Vorgaben und Umweltzielen

dauerhafte Sicherung der biologischen Vielfalt (wildlebende Tiere, § 1 (2) BNatSchG
natiirlich vorkommende Okosysteme, reprasentative Verteilung von §§ 26-33 NatSchG
Lebensgemeinschaften und Biotope) Europaische

Nachhaltigkeitsstrategie 2010

LEP 2002, PS 5.1.1 (G)

Sicherung eines guten Erhaltungszustandes der zu schiitzenden § 31 BNatSchG
Lebensraume und Arten (Natura 2000) §§ 36-38 NatSchG

FFH-Richtlinie 92/43/EWG;

Richtlinie 79/409/EWG

Sicherung und Entwicklung seltener und bedeutsamer Lebensrdume §§ 22-23 BNatSchG
§ 30 BNatSchG
§1 BWaldG
§13 LWaldG
LEP 2002, PS 5.1.2.1 (G)

Sicherung und Entwicklung eines funktionsfahigen Biotopverbund- § 21 BNatSchG

systems LEP 2002, PS 5.1.1 (G) und

PS 5.1.2 (2)
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Zielsetzungen aus den rechtlichen Vorgaben und Umweltzielen

Sicherung der unzerschnittenen Raume § 1 (5) BNatSchG
§ 3 NatSchG
§2 (2) Nr. 2 ROG
LEP 2002, PS 5.1.2.2 (2)

Entwicklung eines 6kologisch wirksamen groRraumigen LEP 2002, PS 5.1.1 (G) und
Freiraumverbunds; Uberregional bedeutsame naturnahe 5.1.2 (2)
Landschaftsraume

Zielsetzungen aus dem Regionalplan 2010 der Region Ostwiirttemberg

»(...) die naturlichen Lebensgrundlagen, die Lebensraume fur Region Ostwirttemberg
Menschen, Pflanzen und Tiere, die Erholungseignung und die Regionalplan 2010, PS 1.3 (G)
gegenwartig zufriedenstellenden Umweltbedingungen der Region

(sollen) erhalten und verbessert werden.”

244 Entwicklung der Umwelt bei Nichtdurchfiihrung der
Teilfortschreibung Rohstoffsicherung

Bei Nichtdurchflihrung der Teilfortschreibung Rohstoffsicherung wiirde der
regionsweite raumordnerische Rahmen fiir eine geordnete, nachhaltige Entwicklung
in dem Bereich der Rohstoffsicherung im Hinblick auf das Schutzgut Pflanzen, Tiere
und biologische Vielfalt fehlen. Hierdurch wirden auch regionsbedeutsame
Vorgaben flr die nachgeordneten Planungsebenen fehlen.

Durch eine Nichtdurchflihrung der Teilfortschreibung des Regionalplans kdnnte eine
unabgestimmte Inanspruchnahme sensibler Bereiche fir die Pflanzen, Tiere und
biologische Vielfalt erfolgen. So kann es im Rahmen von Einzelgenehmigungen
insbesondere zu einer unzureichenden Berlcksichtigung Ubergeordneter Aspekte
wie dem regionalen Biotopverbund kommen, da lediglich Ausschnitte der Region und
biologischen Vielfalt betrachtet werden. Durch die Inansruchnahme dieser Bereiche
kénnen Barrieren im Biotopverbund iber einen gro3en Zeitraum entstehen.

Aufgrund der unkoordinierten Planung von Abbauvorhaben kénnte es somit zur
Genehmigung von einzelnen Abbauvorhaben kommen, die durch das mehrstufige
Verfahren der Uberpriifung der Umweltvertraglichkeit im Rahmen des
Regionalplanverfahrens aufgrund einer regionsweiten Betrachtung ihrer
Auswirkungen auf das Schutzgut nicht zur Verfigung gestellt wirden. Obwohl der
Teilregionalplan konkret keine AusschluBwirkung entfaltet, steuert er die
Schwerpunkte des Rohstoffabbaus und minimiert dadurch die erheblichen
Umweltwirkungen wesentlich.

2.5 Boden
2.5.1 Definition und Funktionen

Der Boden ist in das komplexe Wirkungsgeflige des Naturhaushalts eingebunden
und wirkt sich in vielfaltiger Weise auf andere Naturglter aus. Der Boden ist ein nicht
vermehrbares Gut. Er bedarf deshalb, als natlirliche Lebensgrundlage der
Lebewesen einschlieRlich des Menschen, eines besonderen Schutzes. Es gilt vor
allem, den Gefahren langfristiger und zum Teil irreversibler Belastungen
vorzubeugen, um die Lebensgrundlage fur klinftige Generationen zu erhalten und die
Voraussetzungen fir die weitere Evolution von Pflanzen und Tieren zu schaffen.
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2.5.2

Bei der Erfassung des Bodens sind sowohl die natirlichen als auch die
nutzungsbezogenen Bodenfunktionen zu berlcksichtigen, die sich in die drei
zentralen Teilaspekte

O Boden als Lebensraum und Teil des Naturhaushaltes (inkl. der Funktion als
Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoffliche Einwirkungen),

O Boden als die natur- und kulturgeschichtliches Archiv und

O Boden in seiner nattrlichen Nutzungsfunktion fir eine nachhaltige Land- und
Forstwirtschaft

untergliedern lassen.

Die unterschiedlichen Anspriiche an den Boden stehen vielfach in Konkurrenz
zueinander. Der Schutz des Bodens und seine Nutzung als Ressource und Flache
sind haufig nicht vereinbar. Angesichts der anhaltenden
Funktionsbeeintrachtigungen und -verluste der Boden verpflichtet der Bodenschutz
zu einer sparsamen und schonenden Nutzung.

Derzeitiger Umweltzustand

Die naturlichen Bodenfunktionen werden im BBodSchG bzw. LBodSchAG besonders
hervorgehoben. |hre Beurteilung erfolgte von Seiten der zustandigen
Landesbehdrde. Die Ergebnisse liegen mit der Bodenkarte Baden-Wirttemberg
1:50.000 (BK 50; LGRB 2015) vor. Folgende nattrliche Bodenfunktionen werden
betrachtet:

O natdrliche Bodenfruchtbarkeit, d.h. Boden als Lebensgrundlage fir Mensch,

O Ausgleichskorper im Wasserhaushalt, d.h. Boden als Bestandteil des
Naturhaushaltes insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen,

O Filter und Puffer fir Schadstoffe, d.h. Boden als Ausgleichs- und
Aufbaumedium fiir stoffliche Einwirkungen,

O Sonderstandort fiir naturnahe Vegetation, d.h. Boden als Lebensgrundlage fir
Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen.

Auf Grundlage der Bewertung der einzelnen Bodenfunktionen - natirliche
Bodenfruchtbarkeit, Ausgleichskorper im Wasserkreislauf, Filter und Puffer fiir
Schadstoffe, Sonderstandort fir naturnahe Vegetation - werden die Béden mit
besonderer Leistungs- und Funktionsfahigkeit zusammenfassend dargestellt (s.
Abbildung 20). Hierzu wurden die Bewertungsklassen der einzelnen Funktionen zu
Wertstufen aggregiert. Die Bewertungsklasse 4 der Funktion ,Sonderstandort fiir
naturnahe Vegetation® fiihrt in der Gesamtbewertung generell zur Wertstufe 4.3

Bdden mit einem hohem bis sehr hohem Leistungs- und Funktionsvermégen bzgl.
der naturlichen Bodenfunktionen sind in der Region Ostwirttemberg selten. Sie
kommen nur in der Donauniederung grof¥flachig vor. Kleinflachiger sind diese Béden
im Unteren Brenztal, Hirbetal, weiteren Talauen der Region, im Ries und um
Nattheim/Oggenhausen vertreten (u.a. Egautal mit Tiefentalgraben, Kratzetal,
Kochertal, Rotachtal, Fischbachtal, Oberlauf von Bihler und Rot).
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Schwerpunktvorkommen von Béden mit einer hohen Leistungsfahigkeit sind unter
Wald im Albuch und westlichem Hartsfeld sowie auf der Flachenalb zwischen
Dettingen und Sontheim vorhanden. Im Albvorland konzentrieren sich diese Béden
auf die Talauen (u.a. Schneidheimer und Rohlinger Sechta, Jagst, Rems), in den
Schwabisch-Frankischen Waldbergen nordéstlich Ellwangen sowie westlich und
sudlich Rosenberg.

Der Bodenschutzwald schitzt seinen Standort sowie benachbarte Flachen vor
Erosionsschaden. Gesetzliche Bodenschutzwalder befinden sich in erster Linie in
den Hangbereichen im Nordwesten der Region Ostwiirttemberg. Diese Flachen sind
hoch empfindlich gegenuber einer Beeintrachtigung der Schutzfunktion durch
Abholzung bzw. Aufgabe der Waldnutzung.

Im Regionalplan 2010 sind schutzwiirdige Bereiche fiir die Landwirtschaft und den
Bodenschutz festgelegt. Sie sollen als natlrliche Grundlage fir eine
verbrauchernahe Lebensmittel- und Rohstoffproduktion und zur Bewahrung und zur
Entwicklung der ostwirttembergischen Kultur- und Erholungslandschaft erhalten
werden (RVO 1997:37).

Abbildung 20. Bodenschutzwald, Leistungs- und  Funktionsfahigkeit des  Bodens
(Gesamtbewertung) sowie Schutzbedirftiger Bereich fur Landwirtschaft und
Bodenschutz (FVA 2015, LGRB 2015, RVO 1998)
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2.5.3

Fir die Betrachtung des Schutzgutes Boden in der Rohstoffsicherung ist ebenfalls
die Flachenbilanzkarte von Relevanz. Die Flachenbilanzkarte stellt landbauwdtrdige
(Vorrangflache Stufe | und Il), landbauproblematische (Grenzflache) und nicht
landbauwirdige Flachen (Untergrenzflache) dar.

Vorrangflachen der Stufe 1 sind v.a. in der Donauebene, im Ries und den Talauen
der gréRReren Taler sowie kleinflachig auf der Flachenalb vorhanden. Vorrangflachen
der Stufe 2 machen in der Region den gréten Flachenanteil aus. Schwerpunkte
liegen im Albvorland, auf der Flachenalb, im Ries und Donauried.
Landbauproblematische Grenzflachen kommen v.a. in den Schwabisch-Frankischen
Waldbergen, auf dem Hartsfeld und um Gussenstadt vor; kleinflachiger auch im
Welzheimer Wald, im Welland, Rehgebirge mit Kalten Feld und im Albvorland um
Lauchheim-Lippach-Réttingen-Dalkingen. Nicht landbauwtrdige Untergrenzfluren
sind nur kleinflachig bspw. an steilen Hangen vertreten.

Abbildung 21.  Digitale Flachenbilanz (LEL, 2011)

Rechtliche Vorgaben und Umweltziele

Die Umweltziele ergeben sich aus den allgemeinen Zielsetzungen der
Raumordnungs- und der Fachgesetzgebung sowie aus den Zielsetzungen des
Landesentwicklungsplanes und des Regionalplans 2010 der Region
Ostwirttemberg.

Im Nachfolgenden werden diejenigen rechtlichen Vorgaben und Umweltziele
aufgefiihrt, die durch Rohstoffabbau tangiert werden kénnen.

Zielsetzungen aus den rechtlichen Vorgaben und Umweltzielen

Schutz der Leistungs- und Funktionsfahigkeit, Regenerations- und §1und §1(3)Nr. 2
nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiter BNatSchG

Erhalt der Boden LEP 2002, PS 1.9 (G)
Sicherung oder Wiederherstellung der Funktionen des Bodens; § 1 BBodSchG

Abwehren von schadlichen Bodenveranderung
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Zielsetzungen aus den rechtlichen Vorgaben und Umweltzielen

Sparsamer Umgang mit Grund und Boden; Begrenzung der §1a (2) BauGB

Bodenverdichtung Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung (2002)

Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Boden 2 (2) Nr. 6 ROG

nachhaltige Bewirtschaftung der Bodenressourcen; Schutz wertvoller Umweltplan Baden-

Boden Wiirttemberg 2000, S. 155

Die fir eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten LEP 2002, PS 5.3.2 (2)

Bdden und Standorte, die eine 6konomisch und 6kologisch effiziente
Produktion ermdglichen, sollen als zentrale Produktionsgrundlage
geschont werden; sie dirfen nur in unabweisbar notwendigem Umfang
fir andere Nutzungenvorgesehen werden. Die Bodenglite ist dauerhaft
zu bewahren.

Zielsetzungen aus dem Regionalplan 2010 der Region Ostwiirttemberg

,Als Trager der Bodenfunktionen (...) muss der Boden der Region Region Ostwiirttemberg
besonders geschiitzt werden® Regionalplan 2010, PS 3.0.2
(©)

Entwicklung der Umwelt bei Nichtdurchfiihrung der
Teilfortschreibung 